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Os ecossistemas lacustres, especificamente aqueles consideradosurbanos, tém
sofrido alteragcbes em suas caracteristicas fisicas, ecologicas e ambientais. Faz-se
necessario construir um modelo de gestdo que permita desenvolver propostas com vistas a
mitigacdo dos impactos ambientais decorrentes das agdes antropicas. Neste sentido, esta
tese tem como objetivo apresentar aspectos relacionados as Lagoas Urbanas, e, por meio
de um estudo de caso aplicado na Lagoa do Vigéario, verificar possiveis acGes para
aperfeicoar os procedimentos de gestdo para estes ambientes. No desenvolvimento da
pesquisa foram analisadas informacdes acerca de trés Lagoas Urbanas localizadas no
Estado do Rio de Janeiro (Rodrigo de Freitas, Araruama e Jacarepagud). Realizou-se a
caracterizacdo socioeconémica e a percep¢do ambiental dos moradores que vivem no
entorno da Lagoa do Vigario. Além disso, foi possivel diagnosticar a aplicabilidade dos
instrumentos de gestdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH na Lagoa do
estudo de caso, e, finalmente, foram demarcados pontos de lancamentos de efluentes e
identificados os tipos de usos. Conclui-se que, mesmo havendo um sistema de leis
ambientais que apresentam rigorosidade, estas se encontram espacas e de dificil aplicacéo.
As Lagoas Urbanas, de modo geral, apresentam as mesmas caracteristicas e impactos
significativos provocados pelas a¢des antropicas. Para que os instrumentos de gestdo da
PNRH tenham eficécia, deve haver participagdo coletiva, fato que corrobora com a gestéo
compartilhada.
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Urban lagoon systems have undergone physical, ecological and environmental
changes. Therefore, it is necessary to build a management model that allows for the
development of proposals aimed at mitigating the environmental impacts caused by
anthropogenic actions. In light of this, the objective of this thesis is to present an overview
of urban lakes and conduct a case study of Vigario Lake to determine actions that could be
implemented to improve the management of such environments. The research study
analyzed information about three lakes located in the state of Rio de Janeiro (Rodrigo de
Freitas, Araruama e Jacarepagud). It also conducted a socioeconomic survey and an
environmental perception study with people living around Vigario lake. Additionally, it
evaluated the applicability of the management tools provided by the National Water
Resource Plan - PNRH on Vigario lake, demarcated sewage outflow pipes and identified
how the lake was being used. The study found that despite there being rigorous
environmental laws, they are difficult to be enforced. Generally, urban lakes have the same
characteristics and suffer significant anthropogenic impacts. Thus, in order for the PNRH
management tools to be effective, there has to be a collective effort to implement such

tools.
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1. INTRODUCAO

A 4gua representa um insumo fundamental para o sustento do planeta. De fato, os seres
vivos ndo possuem autossuficiéncia em seus organismos que os condicionem a viver sem a
agua. Do ponto de vista social, a interferéncia da agua traz alteracfes significantes nos
ambientes, tendo em vista que pode ser um instrumento de movimentacdo ou de

transformac&o na economia.

Segundo estudos da Fundacéo das Nagdes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO),
foi verificado que o consumo da agua no planeta esta dividido da seguinte forma: 70% para

irrigacdo, 20% para atividades industriais e 10% para usos urbanos (ONU, 2014)

De acordo com Caponera (2012), a importancia da agua, em todos os aspectos das
atividades humanas, é bem conhecida, ja que sua disponibilidade representa uma condigéo
bésica para a sobrevivéncia dos seres humanos, dos animais e das plantas. E por meio da
combinacdo de agua com um ou mais recursos naturais basicos que 0s outros recursos
“secundarios” séo disponibilizados. Combinada com a terra fornece florestas, que sao, por

sua vez, indispensaveis para sustentar a vida humana e animal.

Do ponto de vista social, o recurso hidrico bem gerenciado pode transformar ambientes
que podem se tornar areas proprias e, a0 mesmo tempo, improprias para viver, tendo em
vista a forma como é gerenciada. Sédo justamente estes fatores que fazem com que a dgua
se torne um recurso passivel de conflito, ou seja, desde 0 momento em que passou a se

tornar um recurso, a sociedade discute as suas relacoes.

Estudos realizados pelo Instituto de Hidrologia da Russia a pedido da UNESCO (2012),
afirmam que mais de um bilhdo de pessoas em todo o planeta ndo dispdem de agua potavel
e cerca de 25 mil entre elas morrem diariamente, devido a ma qualidade das aguas que

usam e tomam.

Em que pese a discussao frente aos conflitos pelo uso da agua no mundo, percebe-se que,
atualmente, tém sido criadas areas especificas de pesquisa para sanar tais demandas, sejam



nos Programas de Engenharias, Direito, Sociologia, sejam areas que supostamente ndo sao

consideradas afins, mas que na verdade se coadunam.

A atuacdo multidisciplinar pode ser um avango na gestao dos recursos hidricos ja que seus
usos estdo diretamente relacionados as atividades antrdpicas e, consequentemente, a
urgéncia na preservacao dos ecossistemas. Ademais, € necessario ressaltar a importancia
de se manter as areas de preservacdo permanente monitoradas pelos 6rgdos de protecdo
ambiental, amparados pela legislacdo vigente, seja pela sua funcdo ambiental, englobando
a preservagdo dos recursos hidricos, da biodiversidade, da fauna, da flora, da protecdo do
solo, seja pelos beneficios que promovem o bem-estar da comunidade, além da melhoria
da qualidade de vida dos habitantes, em funcdo de outros beneficios gerados pelo

equilibrio de sua funcdo ambiental.

Considerando que os aspectos da agua possuem influéncia direta na vida global, ha que se
ressaltar que por vezes esta € considerada um recurso; em outras, apenas agua, assim é o

entendimento de Teixeira (2012):

Embora todo recurso hidrico possa ser também considerado agua, a
reciproca ndo é verdadeira. De uma forma objetiva, considera-se recurso
hidrico apenas a 4gua que pode ser produtivamente aproveitada, ou o que
economicamente significa, esta apta para a utilizacdo com fins de geracéo
de riquezas. Assim pequenas nascentes ou cérregos embora possam ter
importancia sociocultural ou religiosa para algumas comunidades, ndo
estdo aptos para aproveitamento econémico, ndo sendo, portanto,
classificados como recursos hidricos.

Considerada recurso ou nao, percebe-se € que sua gestdo tem se tornado complexa frente

as atividades antrdpicas, principalmente no meio urbano. Este fato faz com que os

ecossistemas situados nestas areas passem a receber uma sobrecarga que pode influenciar

diretamente na qualidade de suas aguas e no corpo hidrico.

As Lagoas Urbanas sdo exemplos de ecossistemas que recebem impactos diretos e
indiretos originados pelas acGes antropicas. Nestes ambientes naturais, € possivel verificar
a similaridade de acdes e reagdes, ou seja, lancamento de efluentes domiciliares,
industriais, ocupagdo desordenada e irregular, langamento de residuos sélidos pela

populacdo, e como reacdo, percebe-se alteracdo na qualidade da agua, processos de



eutrofizacdo por excesso de carga orgénica, assoreamento, mortandade de espécies animais

e vegetais, e, em alguns casos, desvaloriza¢do do entorno.

Como bens naturais urbanos vulneraveis, Lagos e Lagoas sdo caracteristicas da paisagem
que contribuem, significativamente, para aumentar a qualidade de vida nos centros
urbanos, proporcionando espaco para atividades recreativas e educativas e, até mesmo
contribuindo para amenizar o clima urbano (MARTINEZ-ARROYO e JAUREGUI, 2000).
Além disso, o divisor de dguas destes ecossistemas € parte do tecido urbano e, assim, eles
tendem a enfatizar os problemas ambientais que afetam as areas metropolitanas, pela
recolha e acumulagdo de grandes quantidades de nutrientes e poluentes, incluindo
contaminantes microbianos. Contaminacéo por coliformes termotolerantes e floracfes de
cianobactérias tdxicas pode deteriorar o valor ecoldgico destes ambientes e transforma-los
em risco potencial para a saide humana, o que pode exigir uma gestdo com custo elevado e

planos de restauracéo.

As areas de lagoas sdo também de extrema importancia social para as populagdes
ribeirinhas, uma vez que delas provém boa parte das proteinas consumidas (mariscos e

peixes), essenciais para a subsisténcia dessas popula¢des enquanto fonte de renda.

O Brasil dispde de um ordenamento juridico voltado a prote¢do dos recursos hidricos,
porém estas Leis encontram-se espacas, ndo alcancando na sua individualidade os
objetivos propostos pelos Legisladores, fato que pode acarretar conflito nos procedimentos
de gestdo. Este fato pode ser verificado na Politica Nacional de Recursos Hidricos, que
apesar de ter sido editada com a finalidade de gerenciar os recursos hidricos no pais, ndo

aborda com veeméncia a protecdo dos ecossistemas lagunares.

Por esta demanda, ha necessidade de se verificar como os procedimentos de gestdo de
recursos hidricos no Brasil tém sido executados com vistas ao atendimento da gestdo das

lagoas urbanas, e quais instrumentos juridicos podem ser integrados a gestao.

Neste sentido, a pesquisa pretende contribuir com a gestdo de recursos hidricos para as
lagoas urbanas, apresentando propostas que possam aperfeicoar o0s procedimentos
apresentados na Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrando-os as demais

legislacBes existentes. Foi realizado um diagnostico ambiental das lagoas Rodrigo de



Freitas, Araruama e Sistema Lagunar de Jacarepagua, e, sequencialmente, utilizou-se como
estudo de caso uma lagoa urbana (Lagoa do Vigario) localizada no municipio de Campos
dos Goytacazes RJ.

1.1. Estruturacéo da Tese

Esta tese esta constituida em seis capitulos, incluindo a introducdo (Capitulo 1).

No Capitulo 2 sdo apresentados os objetivos da pesquisa. No Capitulo 3 (Revisado
Bibliografica), inicialmente, expbe-se uma abordagem das legislacdes referentes a gestéo
de recursos hidricos, para posterior analise de suas aplicabilidades em lagoas urbanas.
Foram explorados como base o Codigo de Aguas, a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e Sistema Nacional de Recursos Hidricos, a Politica Nacional do Meio Ambiente, 0
Caodigo Florestal Brasileiro e o Plano Nacional de Saneamento. Como complemento, foram
apresentados a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro e o Plano Diretor
Municipal/Estatuto da Cidade. Tais instrumentos juridicos foram referenciados devido a
sua importancia para a gestdo das lagoas urbanas. Sequencialmente apresenta-se a

caracterizacdo dos ecossistemas lacustres e conceituagdes.

No Capitulo 4 estdo apresentados os aspectos metodoldgico da pesquisa. Este capitulo foi
dividido em trés secOes. A primeira estabelece as diretrizes legais sobre a abordagem
referente ao tema da pesquisa. Foi feito um detalhamento para evidenciar a importancia das
citadas Leis no trabalho. A segunda secdo apresenta os procedimentos realizados para a
obtencdo dos dados referentes as Lagoas Rodrigo de Freitas, Araruama e Complexo
Laguna de Jacarepagud. A terceira se¢do define as atividades realizadas para execugdo de

procedimentos aplicados no Estudo de Caso.

Os resultados e discussdes estdo apresentados no Capitulo 5, que também esta estruturado
em trés secOes. A primeira descreve os resultados do diagndstico com as condicGes das
lagoas urbanas (Rodrigo de Freitas, Araruama e Sistema Lagunar de Jacarepagud). A
segunda trata do Estudo de Caso, com resultados inerentes a caracterizacdo do perfil
socioeconémico e ambiental dos moradores que vivem no entorno da Lagoa do Vigario, ao

diagndstico da Lagoa do Vigéario considerando os instrumentos de gestdo previstos pela



PNRH, a identificacdo de pontos de langamentos de efluentes e tipos de usos representados
por mapas tematicos. Por fim, sdo apresentadas possiveis propostas de a¢fes para melhoria

da gestdo na Lagoa do Vigario.

O capitulo 6 detalha as conclusdes da pesquisa com recomendacles para possiveis
trabalhos futuros, enfatizando propostas para adequar a PNRH com a integracdo dos

aspectos legais, institucionais e, principalmente, com a participacao da sociedade.



2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral

Elaborar uma proposta para aperfeicoamento da gestdo de recursos hidricos em lagoas
urbanas a partir do Estudo de Caso da Lagoa do Vigario, localizada no municipio de

Campos dos Goytacazes RJ.

2.2. Objetivos Especificos

Evidenciar as principais legislacdes federais, estaduais e municipais ambientais associadas

a gestdo de Lagoas urbanas;

Verificar as condig¢Oes atuais de trés Lagoas Urbanas localizadas no Estado do Rio de
Janeiro, levando em consideracdo os problemas enfrentados pelo corpo hidrico e as
propostas para a solucdo dos mesmos. Parametrizar as propostas e acdes verificadas, com

vistas a aplicacdo na Lagoa do Vigario;

Fazer o reconhecimento do perfil socioecondmico e da percep¢do ambiental dos moradores
gue vivem no entorno da Lagoa do Vigario;

Diagnosticar a situacdo da Lagoa do Vigario, frente aos instrumentos de gestdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, e na oportunidade identificar pontos de lancamento de

efluentes e usos da agua.



3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1. OrientacOes Normativas para a gestao de recursos hidricos no Brasil

Este capitulo apresenta orientacdes normativas relacionadas a gestdo de recursos hidricos
no Brasil. Os instrumentos legais apresentados fazem parte de uma compilacéo de leis que
estdo relacionadas diretamente com os procedimentos de gestdo de dguas urbanas, no Pais
e no Estado do Rio de Janeiro. Vale lembrar que foram extraidas informacdes
especialmente sobre a protecdo legal das lagoas urbanas, que € o objeto principal da
pesquisa. As leis aqui propostas seguem uma hierarquia constitucional, embora nao
estejam apresentadas nesta ordem, visto que este trabalho esta enfatizando a gestdo dos
recursos hidricos. Optou-se ainda por ndo inserir nesta pesquisa as Resolug@es, Decretos e

Portarias que ficam sob a tutela da discussdo técnica e aplicacdo das mesmas.

Inicialmente apresenta-se o Codigo de Aguas, que foi o marco da Gestdo de Recursos
Hidricos no Pais e desenvolveu novos conceitos e procedimentos sobre a agua, bem como
um novo olhar para o bem natural que acabara por se tornar um recurso. Continuamente
destaca-se no texto a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, que além de
ratificar e retificar parte do que foi implementado pelo Codigo das Aguas inseriu objetivos
e instrumentos de gerenciamento para as bacias hidrograficas, além de criar um novo
sistema. Sequencialmente foi inserida no texto a Politica Nacional de Meio Ambiente —
PNMA, que foi um importante marco na protecdo juridica do meio ambiente no Brasil,
além de congregar leis anteriormente espacas e agora compiladas hum mesmo diploma

legal, especificamente sobre recursos naturais que despertam interesse econdmico.

Posteriormente tém-se o Codigo Florestal, que aléem de garantir e dispor de vasta
normatizacdo sobre a protecdo dos recursos naturais estabelece regras sobre as areas de
protecdo permanente, assunto de maior relevancia e interesse para esta pesquisa. Inserido
ainda neste contexto estd o Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico. Vale destacar que, de acordo com
0 PLANSAB, os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos de saneamento
bésico, ficando sob a tutela da PNRH. Entretanto, considerou-se necessario caracterizar na

pesquisa a¢cBes como abastecimento de agua, coleta de esgoto e residuos sélidos, bem



como informagdes sobre a drenagem de &guas pluviais urbanas, para entender como o

PLANSAB pode contribuir com a PNRH na elaboracéo e cumprimento de suas propostas.

Suplementarmente, e com a intencdo de dar suporte ao cumprimento da PNRH, foi
apresentada a Politica Estadual de Recursos Hidricos — PERH do Rio de Janeiro, onde ha
um refinamento e direcionamento para a aplicabilidade do Plano Estadual de Recursos
Hidricos e, neste diapasdo, verifica-se a protecdo das lagoas como um dos requisitos
estabelecidos pela Lei Estadual. E para concluir, foi considerado também o Estatuto da
Cidade, que estabelece diretrizes gerais para a politica urbana e apresenta outras
providéncias como zoneamento e uso e ocupacao do solo, bem como destaca as areas de

relevante interesse.

Para contextualizar e fundamentar as discussdes acerca do ordenamento juridico brasileiro
aplicado a gestdo de recursos hidricos foram utilizadas como referéncias citacdes de

autores com experiéncia no cenario académico e corporativo (Figura 1).
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Figura 1: Diagrama das principais referéncias utilizadas

3.1.1. Cadigo das Aguas

Considerando que o uso das aguas no Pais era regido por legislacdo obsoleta, em

desacordo com as necessidades e 0s interesses da coletividade nacional; que esse estado de




coisas precisava ser modificado, para se adotar legislagdo adequada que permitisse, de
acordo com a tendéncia da época, o controle e o incentivo do aproveitamento industrial das
aguas, em particular as medidas que facilitassem e garantissem o aproveitamento racional
da energia hidraulica; e, considerando que, com a reforma pela qual haviam passado 0s
servicos afetos ao Ministério da Agricultura, o Governo estava aparelhado, por seus 6rgaos
competentes, a ministrar assisténcia técnica e material indispensaveis a consecugdo
daqueles objetivos, 0 Governo Provisério decretou o Codigo de Aguas, em 10 de julho de
1934, retificado em 27 de julho de 1934 (POMPEU, 2010).

O inicio da gestdo de recursos hidricos no Brasil se deu com a publicacdo deste Codigo, ja
que, nesta época, as aguas eram consideradas como recurso natural renovavel, fato que
levou ao incentivo do desenvolvimento industrial e agricola no pais, abordando
principalmente a producdo de energia elétrica. O Cddigo faz mencéo as aguas publicas®,
aquelas que podem ser de uso comum ou dominicais®, e ainda, dispde sobre as aguas

particulares de uso comum.

Este ordenamento juridico foi o responsavel pela atribuicdo do “titulo propriedade” da
agua quando estabelecida a sua classificacdo (Figura 2)

Dominicais

Particulares Publicas

Figura 2: Classificacdo das dguas quanto a propriedade

! Aguas publicas séo as que pertencem & Unido, aos Estados e aos Municipios.

2330 publicas dominicais todas as aguas situadas em terrenos que também o sejam, quando as mesmas n&o forem do
dominio pablico, de uso comum, ou ndo forem comuns. (Art. 6°, Decreto n° 24.643, de 10.07.34).



E importante ressaltar que as aguas publicas de uso comum ou patrimoniais, dos Estados
ou dos Municipios, bem como as aguas comuns e as particulares, poderiam ser
desapropriadas por necessidade ou por utilidade publica, deixando o legislador a
responsabilidade da desapropriacdo pela Unido em todas as situagdes, as aguas dos
municipios e as particulares sob competéncia do Estado e as particulares exclusivamente

sob responsabilidade do Municipio.

E possivel verificar que o Cédigo de Aguas destaca um capitulo para as 4guas comuns® e
assegura 0 uso gratuito de qualquer corrente ou nascente de &guas, para as primeiras
necessidades da vida, quando houver caminho puablico que as torne acessiveis. Define que
caso ndo haja caminho, os proprietarios marginais ndo podem impedir que seus vizinhos se
aproveitem das mesmas para aquele fim, contanto que sejam indenizados do prejuizo que
vierem a sofrer com o transito pelos seus prédios, deixando claro que a servidao so6 se dara
verificando-se que os ditos vizinhos ndo podem obter agua de outra parte, sem grande

incdmodo ou dificuldade.

O Cddigo conceitua as aguas particulares como aquelas situadas em terrenos que também o
sejam, quando as mesmas nado estiverem classificadas entre as aguas comuns de todos, as
aguas publicas ou as aguas comuns. Quanto as aguas de dominialidade da Unido, refere-se
as aguas maritimas, as situadas no Territorio do Acre, ou em qualquer outro territério que a
Unido venha a adquirir, enquanto 0 mesmo néo se constituir em Estado ou for incorporado
a algum Estado. O Cddigo define como pertencente a Unido as aguas que serviam de
limites da Repulblica com as nagdes vizinhas ou se estendiam a territdrio estrangeiro. A
dominialidade se estende as aguas quando situadas na zona de 100 quilémetros contigua
aos limites da Republica com estas nacdes. E finaliza mencionando que as aguas que
serviam de limites entre dois ou mais Estados, bem como as que percorriam parte dos

territérios de dois ou mais Estados, estavam sob dominio da Uniao.

Quanto aos municipios, o Codigo estabelece que, quando as dguas servem de limites entre
dois ou mais Municipios ou quando percorrem parte dos territorios de dois ou mais

Municipios, a dominialidade é do Estado. No que concerne aos lagos navegaveis, define

3330 comuns as correntes néo navegaveis ou flutuaveis e de que essas ndo se fagam. (Art. 7°, Decreto n® 24.643, de
10.07.34).



gue os terrenos reservados as suas margens eram de dominio do Estado, caso ndo fossem

do dominio federal, municipal ou particular.

O Codigo das Aguas foi 0 marco historico regulador dos procedimentos de uso e controle
da agua no Brasil. Com o olhar voltado para a histéria das aguas, é possivel perceber que
este instrumento legal foi elaborado com vistas a estabelecer um regime juridico de aguas
no Brasil, tendo como pano de fundo a classificacdo e utilizacdo da agua, bem como o
aproveitamento hidraulico, fixando as respectivas limitagdes administrativas de interesse

publico.

Braga (2009) ministra que o Codigo de Aguas é considerado mundialmente como uma das
mais completas leis de aguas ja& produzidas. Os principios nele constantes ainda sao
invocados em diversos paises como modelos a serem seguidos, mesmo em legislacdes
modernas. Veja-se, por exemplo, que o principio do poluidor—pagador, introduzido na

Europa como novidade na década de 70, esta previsto em seus arts. 111 e 112.

Adicionalmente é importante perceber que os principios de valorizacdo e valoracdo da
agua encontram-se inseridos no Codigo de Aguas de 1934, quando representados pelos
primeiros dispositivos legais que possibilitam a gestdo da agua pela cobranca pelo uso,
com destaque para: aproveitamento das aguas - 0 uso comum das adguas pode ser gratuito
ou retribuido, conforme as leis e regulamentos da circunscricdo administrativa a que
pertencem (art. 36 § 2°); derivacdo das aguas - as aguas publicas ndo podem ser derivadas
para as aplicagdes da agricultura, da industria e da higiene, sem a existéncia de concessdo
administrativa, no caso de utilidade e, ndo se verificando de autorizacdo administrativa,
que sera dispensada, todavia, na hipotese de derivacOes insignificantes (art. 139);
fiscalizacdo no desempenho das atribui¢fes que Ihe sdo conferidas - o servi¢o de &guas do
departamento nacional de produgdo mineral, com aprovacdo prévia do Ministro da
agricultura, regulard e fiscalizard o servico de producdo, transmissdo, transformacdo e

distribuicdo da energia hidroelétrica (art. 178).

No mesmo ano (1934) foi publicada a Constituicdo Federal com algumas inovagdes e, em
se tratando de &gua, utilizou o Codigo das Aguas como parametro para estabelecer

funcOes, critérios e para discutir as demandas referentes a agua no pais.



Levando-se em consideragio as prerrogativas apresentadas pelo Cddigo das Aguas,
percebe-se que seus instrumentos normativos estdo direcionados para “aguas” de forma
sistémica. Verifica-se que o Cddigo foi elaborado com vistas a ampliacdo do controle dos
“usos” e para facilitar a fiscalizagdo, ja que antes do mesmo ndo havia um instrumento

legal capaz de abranger “isoladamente” os conceitos de gestao das aguas no Pais.

Valer ressaltar, que passados dez anos da publicacdo da atual Constituicdo Federal da
Republica do Brasil, foi inserida no contexto legal nacional a Lei de Crimes Ambientais —
LCA (Lei 9.605/1998), que prevé em seu Artigo 3° a responsabilizagédo penal,
administrativa e civil aplicadas cumulativamente ou independentes ao mesmo fato ou

crime, e assim dispde:

Artigo 225, § 3° - As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s danos
causados.

Artigo 3° - As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativamente, civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei,
0s casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante
legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio
da sua entidade.

Artigo 3°, paragrafo Unico - A responsabilidade das pessoas juridicas ndo
exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo
fato.

Seguindo a licdo Constitucional vigente, a Lei de Crimes Ambientais também criminalizou

a poluicdo hidrica, ao teor do que dispbe o Artigo 54, § 2° I11, ou seja:

Artigo 54 - Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da
flora.

8 2° Se 0 crime:

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupgdo do
abastecimento publico de dgua de uma comunidade;

Pena - recluséo, de um a cinco anos.

Como dito anteriormente, o principio do poluidor—pagador, que objetiva impor ao poluidor
e predador a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados por sua atividade ao
Meio Ambiente teve origem na legislacdo brasileira com o Cadigo de Aguas, ao teor dos

Artigos 111 e 112. Todavia, este principio restou in6cuo na legislacao brasileira até sua



adocgdo pela Politica Nacional do Meio Ambiente, ou seja, Lei 6.938/81, que o prescreve
em seu Artigo 4°, VII.

O principio do usuario—pagador também estava previsto no Codigo de Aguas, ainda que
implicitamente, pois assim declara seu Artigo 36, § 2°, "0 uso comum das aguas pode ser
gratuito ou retribuido, conforme as leis e regulamentos da circunscri¢do administrativa a
que pertencem”. A cobranga, ou seja, 0 uso retribuido pela utilizagdo das aguas constitui-se
num instrumento de fundamental importancia para a gestdo dos recursos hidricos nos
aspectos quantitativos e qualitativos. Porém, como as demais medidas para a preservacao,

conservacao e recuperacao, esta tampouco foi implementada.

Neste entendimento, faz-se necessaria a cobranca, tanto pelo aspecto financeiro,
proporcionando investimentos no setor, quanto pela conscientizacdo do valor econdmico

dos recursos naturais, difundindo a imprescindibilidade do uso racional.

Ainda assim, este elemento juridico faz parte do marco histérico do inicio da gestdo das
aguas em nosso territdrio, pelas consideraces e articulagdes que foram geradas a partir do

mesmo.

3.1.2. Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH e Sistema Nacional de Recursos
Hidricos - SNRH

De todos os problemas ambientais ja vivenciados atualmente, o dos recursos naturais
merece maior aten¢do por ndo existirem alternativas que o substitua. A &gua € um bem
vital para sobrevivéncia de todos 0s seres vivos e para 0 ecossistema terrestre. No entanto,
a gestdo de recursos hidricos deve ser incorporada pelo poder publico e pela sociedade,
para que todos os bens naturais, e ndo somente a agua, seja preservada para presentes e
futuras geracfes. “O uso e a conservacgdo da agua sao resultados da historia humana, com
seu legado de conhecimento, praticas, instrumentos e organizagdes com base nos quais
nenhum individuo pode reivindicar direitos de propriedade” (PETRELLA, 2002).

O Codigo de Aguas de 10 de Julho de 1934 foi o primeiro instrumento legal a assegurar o
uso dos recursos hidricos. Este decreto tinha como principal objetivo controlar e incentivar



0 aproveitamento industrial das dguas. Durante praticamente sessenta anos, 0 uso das aguas
no territério nacional ficou sob a tutela deste decreto. Entretanto, a partir da década de 90,
o0 Brasil passou a elaborar uma série de instrumentos de gestdo das aguas, em nivel federal,
estadual e municipal (ADAM, 2008).

Em 1997 foi instituida a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, com a publicacéo da Lei
Federal n® 9.433, estabelecendo como objetivo central o gerenciamento dos recursos
hidricos, visto que os problemas ocasionados pelo uso da &gua ja eram vivenciados por

muitos paises e por algumas populacdes brasileiras.

Este mecanismo legal busca elaborar estruturas institucionais e delegar funcGes especificas
para gestdo de recursos hidricos nas bacias hidrograficas, tendo em vista a necessidade da
aplicacdo da gestdo compartilhada e levando em consideragdo questdes como
disponibilidade hidrica, cobranga, tipos de usos, outorgas e alocacéo de dados num sistema
modular de informacgfes que abrange todo o pais.

Nesse sentido, o conjunto de diretrizes sobre as quais se apoia todo o desenvolvimento
desta nova visdo da administragdo da agua é prescrito pelo Artigo 1° da Lei 9433/97
(Figura 3), que consagra 0s seguintes preceitos como fundamentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos - PNRH (BRASIL, 1997).

Bacia hidrografica
comounidade de

Bem de dominio

Uso multiplo

ublico
P planejamento
AGUA
Recurso natural Gestdo
Usos Prioritarios limitado dotado de Descentralizadae
valor econémico articipativa

Figura 3: Visdo da administracdo da agua prescrito pelo art. 1° da Lei 9433/97

Ao definir a agua como bem de dominio publico, o legislador deixou claro que esta, a
todos pertence. Sendo assim, sempre havera necessidade de se tornarem publicas as a¢des
(administrativas, civeis, criminais e ambientais) tanto referentes a administragdo publica

como do setor privado, tendo como base o principio da publicidade dos atos processuais.



Ainda com relacdo a Figura 3, pode-se observar que ao mesmo tempo em que o legislador
define a agua como bem de dominio publico, impde-se uma limitacdo quanto ao uso, tendo
sido atribuindo valor econémico sobre a mesma. Também € possivel verificar, que dentro
do contexto de usos multiplos, ha necessidade de garantir 0s usos prioritarios, ou seja,
consumo humano e dessedentacdo dos animais, fato que pode ser atribuido ao fundamento
do principio da sustentabilidade ambiental, como garantia do recurso em quantidade e

qualidade para presentes e futuras geragoes.

No antigo Codigo de Aguas (Decreto 24.643/1934) havia previsdo da existéncia de aguas
particulares. Entretanto, com a publicacdo da PNRH, essa classificacdo torna-se extinta,
tendo em vista que foi estabelecido o dominio publico da agua, ficando o Poder Publico

apenas com o dever de gerenciar as acdes em funcdo da coletividade.

Ademais, se o legislador declara a agua como um “bem”, automaticamente torna-a um
patriménio que, sendo publico, deve ser mantido, administrado, fiscalizado e gerenciado

por 6rgdos da administracdo publica e pela sociedade.

O direito patrimonial ou de propriedade esta estabelecido na prépria Constituicdo Federal
de 1988 em seu Artigo 5°, que assim dispde (BRASIL, 1988):

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXII. E garantido o direito de propriedade.

XXIII. A propriedade atendera sua fungdo social.

Neste sentido, a agua como patrimdnio e sujeita a propriedade deve ser gerenciada pelo

poder publico para entdo atender sua fungéo social.

Assim é o entendimento de Reale (1995):

Esses bens sdo insuscetiveis de direito de propriedade, mas a tradicdo
permite empregar o termo para designar o titular da relacdo juridica, ao
qual se confia a sua guarda e gestdo. Neste sentido, as pessoas juridicas
de direito publico s&o os titulares, e 0 povo o seu beneficiario.



Segundo Pompeu (2010), o uso dos bens publicos, mesmo por particulares, pode ser

dividido:

O uso dos bens publicos por particular pode ser dividido em comum,
exercido em igualdade de condigdes, por todas as pessoas, ou privativo,
com exclusividade, mediante titulo conferido pela Administracdo. Tais
bens podem ser utilizados, privativamente, mediante os institutos da
autorizacdo administrativa, da permissdo administrativa e da concessao
administrativa, outorgadas pelo titular do dominio. O uso comum, por sua
vez, pode ser ordinario, sem exigéncias, ou extraordinario, dependente de
outorga. Pode ser ainda, normal, isto é, de acordo com a destinacéo de
bom, ou anormal, em desacordo com ela, mas compativel com o fim
préprio a que o bem esteja afetado.

Como patrimonio que deve ser mantido, controlado e gerenciado, a agua, considerada

recurso natural limitado, torna-se um bem dotado de valor econ6mico.

Em face de uma possivel escassez comprovada pela ciéncia, e em algumas regides pelas

condigdes sanitarias e ambientais em que vivem, ja é do consenso internacional que a agua

possui valor econémico.

Neste sentido, a Declaracdo de Dublin* é mais taxativa:

A 4gua tem valor econdmico em todos 0s seus usos e deve ser
reconhecida como um bem econémico. (..) No passado, o ndo
reconhecimento do valor econdmico da 4gua conduziu ao seu desperdicio
e a danos ambientais decorrentes do seu uso. A gestdo da agua, como
bem econbmico, é uma importante forma de atingir a eficiéncia e
equidade no seu uso e de promover a sua conservagao e protegao.

Séguin (2002) adverte que o valor da dgua decorre de sua escassez:

A quantidade de &gua disponivel € limitada. A &gua doce estd sendo
convertida em um recurso cada vez mais escasso e valioso especialmente
pelo volume de residuos nela langados, provocando aumento da polui¢do
e impossibilitando sua reciclagem/reutilizacao.




No entendimento de Granziera (2006), os recursos hidricos sdo bens de valor, a medida

gue ha interesse sobre ele. Tornando-se escasso, esse valor passa a ter carater econémico.

Neste sentido, verifica-se que Organizacdo das Nagdes Unidas ONU (1992) declarou que
“a dgua ndo € uma doacdo gratuita da natureza; ela tem um valor econdémico: precisa-se
saber que ela é, algumas vezes, rara e dispendiosa e que pode muito bem escassear em

qualquer regido do mundo”.

Também é o entendimento de Romeiro et al.(2001):

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel torna-se necessario que os
bens e servicos ambientais sejam incorporados a contabilidade econémica
dos paises. O primeiro passo é o de atribuir aos bens e servigos
ambientais valores comparaveis aqueles atribuidos aos bens e servigos
econdmicos produzidos pelo homem e transacionados no mercado. [...]
Ressaltam ainda, como importante objetivo a ser alcancado, pela
economia ecologica, a definicdo de um complexo sistema de valoracéo
econdmica dos recursos ambientais.

Para Lemos (2003), embora a agua seja um recurso renovavel, sua quantidade é limitada:
menos de 200 mil quilémetros cubicos estdo disponiveis em rios e lagos. Esta quantidade
era suficiente em 1900, quando cerca de 2 bilhdes de habitantes viviam no planeta. Agora,
somos 7 bilhdes, e como a &gua ndo esta distribuida de forma proporcional a populacdo
existente, a quantidade de &gua disponivel j& chega perto do limite: 40% da populacdo

mundial ja sofre de escassez de agua.

Dos 510 milhdes de km2 da superficie terrestre, apenas 149 sdo de terras emersas; 0
restante (3/4 da superficie) é coberto de agua, sendo que 97,2 % de toda a agua formam os

oceanos e 2,11 % as geleiras e calotes polares.

A ideia de disponibilidade em abundéancia fez com que os seres humanos utilizassem os
recursos hidricos sem o devido controle, e tal atitude trouxe para o legislador a
responsabilidade de garantir aos seres humanos prioritariamente 0 uso dos recursos

hidricos.



A é&gua tem sido uma fonte constante de conflitos sociais e, desse modo, vém surgindo
diversas disputas pelo seu uso, seja entre particulares, seja entre paises transfronteiricos,
com cada parte buscando fazer prevalecer o seu interesse sobre o valioso recurso ambiental
cujas reservas vém diminuindo drasticamente, chegando-se a um patamar critico, visto que
1,4 bilhdo de pessoas no mundo inteiro vive sem agua potavel (CAUBET, 2005). De
acordo com Petrella (2002), caso o atual ritmo de exploragcdo dos recursos hidricos
continue inalterado, estima-se que em 2025 a metade da populacdo mundial ndo tera acesso
a agua potavel. E com este pensamento que o legislador fundamenta a importancia da

gestdo dos recursos hidricos levando em consideracdo o uso multiplo das aguas.

Cumpre ressaltar que, dentro da concepcdo de consumo humano, englobam-se apenas 0s
usos direcionados a satisfacdo das necessidades minimas de cada pessoa, coOmo 0 consumo
para comer, beber e para a higiene, excluindo-se 0s outros usos como a recreagéo, por
exemplo (MACHADO, 2001).

As intervencdes humanas propiciam um agravamento na escassez hidrica para 0 consumo,
através do desenvolvimento industrial, crescimento urbano desordenado, entre outros
problemas que agravam ainda mais a qualidade dos recursos hidricos (ZILBERMAN,
2004).

E costume utilizar a expressdo “desenvolvimento” como sinénimo de crescimento. Porém,

ha necessidade de diferencia-los:

Crescimento ndo conduz automaticamente & igualdade nem & justica
sociais, pois ndo leva em consideragdo nenhum outro aspecto da
qualidade de vida a ndo ser o acumulo de riquezas, que se faz nas maos
apenas de alguns individuos da popula¢do. O desenvolvimento, por sua
vez, preocupa-se com a geracao de riquezas sim, mas tem o objetivo de
distribui-las, de melhorar a qualidade de vida de toda a populacéo,
levando em consideracdo, portanto, a qualidade ambiental do planeta
(MENDES, 2009).

O problema de escassez de agua pode ser definido de duas maneiras: ma distribuicdo,
ocasionada pela propria natureza, denominando-se escassez fisica. E ma gestdo, que € a
incapacidade de aquisicdo da agua, devido aos altos custos, sendo identificado como

escassez econdmica. Regides da Africa e Oriente Médio ja sofrem, gravemente, com a falta



deste bem. Contudo, mesmo nas regides privilegiadas, as fontes de agua e os centros
consumidores podem ser distantes, dificultando na gestdo (LIMA, 2005).

O Brasil é considerado um pais rico em agua, ja que conta com 12% da agua doce do
mundo, porém a mesma ndo se encontra distribuida de forma equilibrada dentro do
territério (TOMAZ, 2006). Além do problema de gestdo, parte da dgua do Brasil ja4 ndo
pode ser considerada como recurso natural renovavel, devido aos impactos sofridos pela
industrializacéo, agricultura e urbanizacdo, principalmente nas regides Sul e Sudeste do
pais, onde a preservacdo do meio ambiente e da &gua € pouco estruturada e o
desenvolvimento industrial é crescente (BAZARELLA, 2005).

E é com este entendimento que surge a necessidade da aplicabilidade da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, ja que este instrumento legal define que a bacia hidrografica ¢ a

unidade territorial para atuacdo do Sistema Nacional de Recursos Hidricos — SNRH.

Para tanto, € preciso que se entenda com clareza a definicdo de bacia hidrogréfica, e

segundo Silveira (2001) ela é definida como:

Uma area de captacdo natural da dgua da precipitacdo que faz convergir
0s escoamentos para um Gnico ponto de saida, seu exutério. E composta
basicamente de um conjunto de superficies vertentes e de uma rede de
drenagem formada por cursos d"agua que confluem.

No entendimento de Granziera (2003), bacia hidrografica “significa o conjunto constituido
por um rio, seus afluentes e mesmo as aguas subterraneas, formando o que se chama de

sistema hidrografico”.

A escolha da bacia hidrografica como base de unidade de planejamento estabelece limites
em areas que deverdo ser adequadas a aplicacdo da legislacdo. Isso facilitard ao Poder
Publico identificar stakeholders®, além de beneficiar o gerenciamento destas 4reas com a

institucionalizacdo de setores especificos.

SStakeholder significa publico estratégico. Em inglés stake significa interesse, participacéo, risco. Holder significa aquele
que possui. Assim, stakeholder também significa parte interessada ou interveniente.



Para Reboucas (2006), com a definicdo de limites da bacia como o que determina o
perimetro da &rea planejada, fica mais facil fazer-se o confronto entre as disponibilidades e

as demandas, essenciais para o estabelecimento do balanco hidrico.

No entendimento de Santos (2004), a bacia hidrografica como unidade de planejamento ja
é de aceitacdo mundial, uma vez que esta se constitui num sistema natural bem delimitado
geograficamente, onde os fendmenos e interagcdes podem ser integrados a priori pelo input
e output. Assim, bacias hidrograficas podem ser tratadas como unidades geograficas, onde
0S recursos naturais se integram. Além disso, constitui-se uma unidade espacial de facil
reconhecimento e caracterizacdo, considerando que ndo had qualquer &rea de terra, por
menor que seja, que ndo se integre a uma bacia hidrogréafica e, quando o problema central é

agua, a solucdo deve estar estreitamente ligada ao seu manejo e manutencao.

De fato, toda a organizacdo da estrutura politica dos recursos hidricos no Brasil, mesmo
havendo aceitacdo, ndo sera viavel sem que haja participacéo efetiva do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades, atores envolvidos e interessados diretamente na gestdo das

aguas.

E assim, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, impulsionado pela
Constituicdo Federal de 1988, fundamenta-se na articulacdo da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e Municipios na gestdo das aguas. O que néo significa que um municipio
tenha dominio sobre os corpos hidricos. Na verdade, os corpos d’agua ndo identificados
como de dominio da Unido, ou seja, inseridos exclusivamente no territério administrativo
de um Unico Estado ou do Distrito Federal sdo considerados de dominio estadual ou

distrital, assim como as adguas subterraneas.

Esse sistema é constituido por 6rgdos e entidades pertencentes a Administracdo Publica e
por usuarios, que tém por finalidade definir os objetivos e composicéo do Sistema de uma

forma integrada, conforme citado nos Artigos 32 e 33 da Lei 9.433/97:

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com os seguintes objetivos:

| - coordenar a gestdo integrada das aguas;



Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com o0s
recursos hidricos;

I11 - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperagdo dos
recursos hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

| - o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I-A. - a Agéncia Nacional de Aguas;

Il - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;
I11 - os Comités de Bacia Hidrogréfica;

IV - 0s 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal
e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos
hidricos;

V - as Agéncias de Agua.

Nessa Otica, entende-se que o sistema foi fundamental para que a nova legislacéo
permitisse 0 planejamento conjunto e negociacdo da gestdo dos recursos hidricos nas
bacias hidrograficas, estabelecendo também as diretrizes complementares para implantacdo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (ADAM, 2008).

Ainda com o propésito de estabelecer estrutura para o cumprimento da PNRH, a Lei 9.433

desenvolveu instrumentos para gestdo das aguas:

Art. 5° - S30 instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - 0 enquadramento dos corpos de d4gua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua;

111 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Plano de Recursos Hidricos

O Plano de Recursos de Recursos Hidricos tem como objetivos orientar as decisdes de
Governo e das instituicbes que compdem o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos, propor a implementagdo de programas nacionais e regionais e

promover a harmonizacdo e adequacao de politicas publicas para buscar o equilibrio entre



a oferta e a demanda de agua, de forma a assegurar as disponibilidades hidricas em
guantidade e qualidade para o uso racional e sustentavel.

O Plano fundamenta e orienta 0 gerenciamento dos Recursos Hidricos em uma bacia
hidrografica com perspectiva no longo prazo de garantir o uso da agua as geragdes futuras.
Para isso, no plano deve constar: diagndstico da situacdo atual; anélise de alternativas para
0 crescimento demogréafico; analise da evolucdo de atividades produtivas e de
modificacdes dos padrbes de ocupacdo do solo; balangco das disponibilidades e demandas
futuras, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais; metas de
racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos
disponiveis; medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados para atendimento das metas previstas; prioridades para outorga de
direitos de uso; diretrizes e critérios para a cobranga; propostas para a criacdo de areas
sujeitas a restricdes de uso, com vistas a protecdo dos Recursos Hidricos (COUCEIRO,
2011).

Sdo planos de longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com o periodo de
implantacdo de seus programas e projetos e deverdo possuir um conteddo minimo
estabelecido por lei (Quadro 1), fato que ndo obsta aos Estados a oportunidade de criar
novos objetivos e metas dentro de suas demandas e possibilidades de execucdo. E
importante ressaltar que ao definir um horizonte de longo prazo, as prioridades de uso da
agua na bacia devem ser definidas, criando-se um sistema de planejamento sustentavel da
agua, garantindo padrdes de qualidade para as futuras geracOes e em vérios lugares. Este
procedimento cria diretrizes para o futuro, possibilitando a descentralizagéo e participagao

da sociedade civil nas a¢des que irdo estruturar o futuro (RI1O, 2012).

Quadro 1: Conteudo minimo que deve ser proposto no Plano de Recursos Hidricos

Objetivo Fundamento Art. 7°
Diagnostico da situacdo atual dos recursos I
hidricos.
Anédlise de alternativas de crescimento
demogréfico, de evolucdo de atividades
produtivas e de modificacdes dos padrbes de I
ocupacao do solo.
Balanco entre disponibilidades e demandas
futuras dos recursos hidricos, em quantidade




e qualidade, com identificacdo de conflitos 11
potenciais.

Metas de racionalizacdo de uso, aumento da
qguantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis. v
Medidas a serem tomadas, programas a
serem desenvolvidos e projetos a serem

implantados, para o atendimento das metas \V/
previstas.

Prioridades para outorga de direitos de uso de VIl
recursos hidricos.

Diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso IX
dos recursos hidricos.

Propostas para a criagdo de areas sujeitas a X

restricdo de uso, com vistas a protegdo dos
recursos hidricos.
Fonte: propria, 2014

Segundo Borsoi e Torres (1997), um plano é um grande acordo politico entre todos os
atores, visto que a priorizagdo do uso determinard a concessao de outorgas e cobranca pelo
uso da agua. Os acordos de beneficios e perdas do plano de bacias deverdo ocorrer em
comités de bacias que debatem os diferentes interesses. Conforme Art. 39 da Lei 9.433/97,
0s comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes da Unido; dos Estados
e do Distrito Federal; dos Municipios, dos usuéarios e das entidades civis. Em casos em que
as bacias abrangem terras indigenas e rios fronteiricos, devera incluir representantes da
Fundacdo Nacional do indio — FUNAI e das comunidades indigenas interessadas e um

representante do Ministério das Relacbes Exteriores respectivamente (BRASIL, 1997).

No entanto, percebe-se que o plano de bacias tem como base a solidariedade e a
sustentabilidade, que conforme afirmativa de Petrella (2002) sobre o Contrato da Agua,
também se pode entender o principio do plano de bacias, no qual a Iégica e os interesses de
alguns grupos sociais ndo sao priorizados. Ao contrario, a comunidade global tem o direito
de existir, contribuindo no balango entre disponibilidade e demandas futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade; criacdo de metas e projetos a serem implantados e

criacdo de areas sujeitas a restricdo do uso, com vista a protecao dos recursos hidricos.

Vale lembrar que todo planejamento necessita de objetivos e metas que devem ser
cumpridos dentro do cronograma estabelecido. O que se percebe atualmente, é que com a

transicdo politica, especificamente a gestdo municipal, o governo estadual e o federal,



projetos antes identificados como primordiais para as regides acabam ficando a ermo sem
gue haja sua conclusédo, passando entdo 0s novos governantes a gerenciar suas esferas de
acordo com seus “novos planejamentos”. O plano de recursos hidricos necessita de

continuidade e severidade.

H& que se considerar que o Plano de Recursos Hidricos deve abordar caracteristicas
especificas sobre a bacia hidrografica, como aspectos econdémicos, sociais € ambientais. O
planejamento deve abordar todos os corpos hidricos existentes na area da bacia, e assim,
identificar e verificar quais sdo as suas interfaces para com o rio principal. A ideia do
planejamento traz consigo a necessidade de se poder adequar ou moldar uma perspectiva
de nivelamento, hierarquizacdo e classificacdo da regido hidrografica para o melhor

atendimento e manutencédo dos sistemas.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos e os Planos Estaduais sdo instrumentos estratégi-
cos que estabelecem diretrizes gerais sobre 0s recursos hidricos no pais e nos estados e por
esse motivo tém que ser elaborados de forma participativa e integrada (Figura 4), para que
possam refletir aos anseios, necessidades e metas das populagdes das regides e bacias hi-

drogréaficas.
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Figura 4: Fluxograma da Gestao Integrada dos Recursos Hidricos e possiveis interacdes
Fonte: adaptado Agéncia Nacional de Aguas - ANA.



Como os Planos devem ser adequados as realidades regionais ou locais, hd que se
considerar que cada Plano deve ser elaborado com vistas ao atendimento das demandas
encontradas geograficamente dentro dos limites das Bacias. Assim, pode haver um Plano
de Competéncia Federal, Estadual e Municipal. O Plano Nacional abrange todo territério
nacional e deve ter cunho eminentemente estratégico, deve conter metas e programas
gerais. O Plano Estadual é um Plano estratégico de abrangéncia estadual e geral, ou
Distrito Federal, com énfase nos sistemas estaduais e distrital de gerenciamento. Ja o Plano
Municipal, também denominado plano diretor de recursos hidricos, € o documento

programatico para a bacia, contendo diretrizes de usos.

Embora cada esfera ocupe um papel especifico na gestdo de recursos hidricos, ha uma
inter-relacdo entre os planos nacional, estadual e de bacias. A articulacdo e a integracéo
entre 0s planos e suas escalas deverdo ser efetuadas pelo dialogo entre as entidades do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, ou seja, conselhos, comités de

bacia, 6rgaos gestores e agéncias.

As etapas de elaboracdo dos Planos (Figura 5) devem seguir uma ordem que os direcione
para uma preparacdo onde devera ser elaborado um Termo de Referéncia (TR) e também a
construcdo de um arranjo institucional para acompanhar a execucdo dos trabalhos.
Sequencialmente deverad realizada uma coleta de dados sobre a bacia, bem como, o
tratamento das informac6es obtidas. A partir dai sera possivel diagnosticar e compreender
a realidade do “rio que temos”. Na etapa seguinte serdo realizadas projecoes, cenarios,
alternativas de aumento da oferta de agua e a resolucdo da demanda. Tais informacdes
servirdo de suporte para entender e buscar o “rio que queremos”. Na terceira etapa, serdo
definidas diretrizes e metas, elaboracdo e proposicdo de programas, projetos e acdes
emergenciais, estruturagdo de programas de investimentos, definicdo de indicadores de
desempenho e estratégias de implementacdo. Com essas informacdes sera possivel saber

qual é real situacdo do “rio que podemos ter”.
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Figura 5: Fluxograma representando as etapas para a elaboragéo do Plano de Recursos
Hidricos

Ao final, deve haver a implementacdo do monitoramento das ag¢des do plano, com a
possibilidade de possiveis adequacOes, revisdes e a propositura de relatorios de controle e
acompanhamento. Vale lembrar que em todas as etapas é imprescindivel a participacdo
ativa do Comité de Bacia, da sociedade em geral, da mobilidade social, do poder publico e

de severo envolvimento no processo.

Formalmente, estes Planos devem ser elaborados pelas Agéncias de Bacia, supervisionados
e aprovados pelos respectivos Comités de Bacia e, na auséncia da Agéncia, devem ser
supervisionados por um Orgéo ou Entidade gestores de recursos hidricos.

Enquadramento dos Corpos Hidricos

O enquadramento dos corpos hidricos surge com vistas a caracterizar 0s corpos de agua em
classes, segundo os usos preponderantes. Visa também assegurar as aguas qualidade
compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas e reduzir os custos de
combate a poluicdo das mesmas, mediante acGes preventivas permanentes (BRASIL,

1997). O fundamento do enquadramento ndo significa apenas identificacdo dos niveis de



qualidade da &gua, mas a transformacdo ou melhoria do que foi identificado

cientificamente, com vistas a buscar ou melhorar a classifica¢do do corpo hidrico.

Essa vertente de melhoria e transformacdo pode ser fundamentada no Principio de

Prevencéo e da Precaucdo que objetiva justamente evitar riscos ambientais iminentes.

Em matéria constitucional, o principio da prevencdo também foi evidenciado. A
Constituicdo assumiu a preocupacdo ambiental desde o0 momento em que atribuiu deveres

ao Estado e a toda sociedade em relagéo a prevengdo ambiental:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolOgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade (Brasil,
1988).

Alguns aspectos conceituais ndo podem deixar de ser citados quando se discute o principio
da prevencdo e da precaugdo. O primeiro se da face a errénea ideia de que ambos possuem

a mesma funcéo.

Assim é o entendimento de Machado (2001):

Em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido, como
preconiza o principio da prevencdo. Em caso de ddvida ou incerteza,
também se deve agir prevenindo. Essa € a grande inovacdo do principio
da precaugdo. A davida cientifica, expressa com argumentos razoaveis,
ndo dispensa a prevencao.



Deste modo, conclui-se que o principio da prevencao tem lugar para evitar danos que sao,
ou poderiam ser sabidos; enquanto o da precaucdo opera quando ndo ha certeza cientifica

quanto ao dano, mas faz permanecer o dever de evita-lo.

De acordo com a Lei de Crimes Ambientais, Lei 9.605/98 o principio da prevencéao

também esté estabelecido como regra comum:

Art. 54, Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a salde humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem
deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas
de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel
(BRASIL, 1988).

Segundo Terra (2009), a prevencdo objetiva prevenir ou evitar a degradacdo ao ambiente,
guando o dano possa ser detectado. Neste principio fundamenta-se o Direito Ambiental,

em que todos tém o dever de prevenir atos nocivos ao ambiente.

Ambos os principios aludem a gestdo a priori do risco iminente. De modo que €é possivel
afirmar que a prevencao e a precaucao atuam na gestdo antecipatodria, inibitoria e cautelar
dos riscos, sendo ambos similares. Contudo, a atuacdo preventiva é mais ampla e genérica;
ja a precaucdo é mais especifica e ligada ao momento inicial do exame do risco
(CANOTILHO; MORATO LEITE, 2007).

Estes Principios servem como ferramentas de suporte e sdo importantes para a gestdo de
recursos hidricos quanto ao enquadramento, ja que o que se pretende é atribuir as aguas
classes melhores para seus respectivos usos, em conformidade com as ResolucBes do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA n° 357 de 17 de margo de 2005 (Figura
6) e n° 430 de 13 de Maio de 2011.



Classe especial

QUALIDADE DAAGUAE
EXIGENCIA PARA O USO

Figura 6: Classes de enquadramento para aguas doces, salinas e salobras de acordo com a
Resolucdo do CONAMA n° 357
Fonte: adaptado — Versiane, 2014

Ambas as resolucbes tém por objetivo classificar e estabelecer diretrizes ambientais, de
acordo com as caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas de cada meio enquadrado e, em
seguida, estabelecer padrdes e condicbes de langamento de efluentes, garantindo 0 minimo
de agressdo ao ecossistema local, bem como identificando o potencial de diluicdo do

efluente no corpo hidrico.

Outros fatores também sdo relevantes quanto ao engquadramento, e no entendimento de
Melo (2006), o que as Resolucbes do CONAMA estabelecem prioritariamente é a
qualidade da agua, resultante da mistura do efluente com o corpo d’agua, que deve atender

metas obrigatdrias progressivas, intermediarias e finais do enquadramento.

Para cada classificacdo, serdo identificados e determinados usos preponderantes e
estabelecidos os limites individuais para cada substancia, com vistas a garantir os padrdes
de qualidades necessarios pelos quais os efluentes de qualquer fonte poluidora somente
poderdo ser langados nos corpos de &gua, direta ou indiretamente, desde que obedecam as
condigdes e padrdes previstos.

Considerando que tais classificacdes buscam detalhar o corpo hidrico para adequé-lo a um

determinado tipo de uso (Quadro 2), € importante ressaltar que a PNRH estabelece trés



aspectos para o enquadramento, ou seja: 0 rio que temos; 0 rio que queremaos; e o rio que

podemos ter.

Quadro 2: Classes da agua e seus usos especificos

Agua Doce Usos a que se destinam

a) abastecimento para consumo humano com desinfeccéo;
b) preservacdo do equilibrio natural das comunidades aquaéticas;

Classe Especial ¢) preservagdo dos ambientes aquaticos em Unidades de Conservacdo de Prote¢do Integral.

a) ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento simplificado;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

c) a recreacao de contato primario, tais como natagdo, esqui aquatico e mergulho, conforme
Classe 1 Resolucio CONAMA ne 274, de 2000;

d) a irrigacédo de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes
ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remocao de pelicula;

e) a protecdo das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.

a) ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento convencional;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

) a recreagdo de contato primario, tais como natacdo, esqui aquatico e mergulho, conforme
Resolugdo CONAMA n° 274, de 2000;

d) a irrigacdo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e lazer,
com os quais o publico possa vir a ter contato direto; e

e) a aquicultura e a atividade de pesca.

Classe 2

a) ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento convencional ou avangado;
b) airrigagdo de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras;

¢) a pesca amadora;

d) a recreagdo de contato secundario;

e) a dessedentacdo de animais.

Classe 3

Classe 4 a) & navegacéo; e
b) & harmonia paisagistica.

O rio que temos pode ser percebido pela situacdo ou condigdo atual do corpo hidrico e
como essa agua € utilizada. Isso vale para todos os tipos de usos e para qualquer corpo
hidrico ndo necessariamente o rio principal da bacia. Para o rio que queremos, deve-se
estabelecer metas progressivas a serem alcancadas (Figura 7), buscando a melhor classe
dentro do enquadramento. Para o rio que podemos ter, deve-se ponderar as condi¢cdes em
que se encontra o manancial bem como as especificacbes técnicas e tecnologias

apropriadas existentes que possam sanar as demandas reais do corpo hidrico.
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Figura 7: Metas intermediarias e progressivas utilizadas na proposta de enquadramento
Fonte: ANA, 2013

Para a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, se o rio apresenta boa condicdo de qualidade,
sendo capaz de atender todos 0s usos da agua atuais e previstos, devem ser tomadas agdes
que evitem sua degradacdo, de modo a garantir seu uso multiplo no futuro. Caso o rio
apresente alguns pardmetros de qualidade que impegam alguns usos da agua, serdo
necessarias acOes especificas de controle das fontes de poluicdo. E caso 0 rio apresente
altos niveis de poluicéo para a maioria dos parametros, ndo permitindo a maioria dos usos,
principalmente os mais exigentes, como a preservacao da vida aquética, serdo necessarios

maiores investimentos e prazos para sua despoluicéo.

O enquadramento esta condicionado a uma estrutura (Figura 8) de andlise dos aspectos
técnicos, sociais, econdmicos e politicos. Entre esses aspectos, deve-se destacar o
adensamento populacional, principalmente no meio urbano, onde a utilizagdo dos recursos
hidricos estd mais aflorada tanto do ponto de vista da captacdo para processos produtivos,
como para lancamento de efluentes. E possivel se deparar com esse fato nos imoveis

residenciais, comerciais e industriais localizados nos centros urbanos.
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Figura 8: Estrutura para o enquadramento

Fonte: adaptado ANA.

Na etapa de diagnostico do uso e da ocupacdo do solo e dos recursos hidricos na bacia
hidrogréfica deverdo ser abordados itens como: caracterizagdo geral da bacia; aspectos
juridicos e institucionais; aspectos socioecondémicos; uso e ocupa¢do atual do solo;
identificacdo das areas reguladas por legislacdo especifica e das areas em processo de
degradacéo; usos, disponibilidade e demanda atual de aguas superficiais e subterraneas;
identificacdo das fontes de poluicdo pontuais e difusas atuais, oriundas de efluentes
domésticos e industriais, de atividades agropecudrias e de outras fontes causadoras de
degradacdo ambiental sobre os recursos hidricos; e estado atual dos corpos hidricos,
apresentando a condicdo de qualidade por trecho, consubstanciado por estudos de

autodepuracéo.

Para o prognostico do uso e da ocupacdo do solo e dos recursos hidricos na bacia
hidrografica deverdo ser formuladas projecdes com horizontes de curto, médio e longo

prazos, objetivando o desenvolvimento sustentavel, que incluirdo: evolugdo da distribuigdo



das populacdes e das atividades econdmicas; evolugdo de usos e ocupagdo do solo;
politicas e projetos de desenvolvimento existentes e previstos; evolucdo da disponibilidade
e da demanda de agua; evolucdo das cargas poluidoras dos setores urbano, industrial,
agropecuario e de outras fontes causadoras de degradacdo ambiental dos recursos hidricos;
evolucdo das condicdes de quantidade e qualidade dos corpos hidricos, consubstanciada
em estudos de simulagdo; e usos desejados de recursos hidricos em relagcdo as

caracteristicas especificas de cada bacia.

Na etapa de elaboracdo da proposta de enquadramento deverdo ser desenvolvidas, para
cada projecdo, alternativas de enquadramento: uma de referéncia e uma ou mais
prospectivas, todas com base nas informacdes obtidas e nas avaliacGes feitas nas etapas de

diagnostico e prognostico.

A alternativa de enquadramento de referéncia € aquela que visa atender, de forma
satisfatoria, aos usos atuais dos recursos hidricos na bacia hidrografica. A alternativa de
enquadramento prospectiva € aquela que visa atender, de forma satisfatoria, uma

determinada alternativa de usos futuros para os corpos hidricos da bacia hidrografica.

A etapa seguinte envolve a analise e deliberacdo do Comité e respectivo Conselho de
Recursos Hidricos. O Comité de Bacia é a primeira instancia deliberativa, pois, até entdo,
as elaboragdes técnicas e as consultas publicas representam apenas uma estratégia para dar
subsidio as decisbes dos respectivos colegiados. A partir dos cenarios construidos, o0
Comité seleciona a alternativa de enquadramento e o respectivo programa para a efetivacao
(ANA, 2013).

Ainda segundo a ANA, a ultima etapa é a mais desafiadora, ou seja, a implementacdo do
programa de efetivacdo. E o momento de colocar em pratica as metas construidas e
pactuadas. Essa etapa deve ser acompanhada e monitorada, sobretudo pelos Comités e
Conselho de recursos hidricos.

Para todas as alternativas analisadas serdo considerados 0s usos atuais e futuros dos
recursos hidricos e analisados os beneficios socioecondmicos e ambientais, bem como os
custos e prazos decorrentes, que serdo utilizados para a definicdo do enquadramento a ser
proposto. Na etapa de aprovacdo da proposta de enquadramento e respectivos atos

juridicos deverao ser observados os procedimentos previstos em Lei.



Outorga

N&o ha como pensar em outorga sem se verificar a tomada de deciséo para cobranca pelo
uso dos recursos hidricos. Uma vez que se extrai da natureza um bem, ha a necessidade de
rep6-lo de forma que possa se recuperar e tornar-se utilizavel novamente. A outorga

constitui o elemento central do controle para o uso racional dos recursos hidricos.

Para alguns autores e ambientalistas ndo existe distin¢do entre agua e recurso hidrico, visto
que a Lei n® 9.433/1997 ndo distingue o termo agua da expressdo recursos hidricos, mas

este ndo é o entendimento de Pompeu (2010):

Agua é o elemento natural, descomprometido com qualquer uso ou
utilizacdo. E o género. Recurso hidrico é a 4gua como bem econdémico
passivel de utilizacdo para tal fim. Por essa razdo, temos um Cdédigo de
Aguas e ndo um Codigo de Recursos Hidricos. Adotando o termo no
sentido genérico, o Codigo disciplina o elemento liquido, com
aproveitamento econdmico ou ndo, como sd0 0S casos de uso para as
primeiras necessidades da vida, da obrigatoriedade dos prédios inferiores
de receberem as aguas que correm naturalmente dos superiores, das aguas
pluviais etc.

Entretanto, ambos os termos podem ser empregados, sem que haja, na teoria, uma

distingéo especifica.

Para Petrella (2002), até pouco tempo a agua era considerada uma questdo técnica e
administrativa, sob responsabilidade de profissionais que faziam o controle da qualidade e
0s responsaveis pela coleta, distribuicdo e abastecimento da agua. Porém, inimeras razoes
modificaram esse panorama, e as legislacbes voltaram-se para a preservagdo do

ecossistema.

Ha bastante tempo falava-se que a agua era um bem natural e abundante, mas com o
crescimento populacional, o desenvolvimento industrial e a urbanizagéo, este bem passou a
ser objeto de disputa, devido a quantidade insuficiente para o abastecimento da populagédo
ou pelo comprometimento da qualidade da agua, impondo ao Estado a funcdo de

implementar medidas legais de gestdo que assegurem o0 acesso e a utilizacdo deste bem.



Com base no principio do gerenciamento dos recursos hidricos, é necessario que se faca o
equacionamento dos problemas ambientais, identificando os principais fatores de
interferéncia, o ambiente envolvido e a priorizacdo das intervencdes, além de se gerenciar
os desperdicios e controlar o crescimento desordenado por ocupacdes irregulares nas faixas
de protecdo dos rios, lagos e mananciais (MORENO JUNIOR, 2006). Carollo (2007)
afirma que “A racionalizacdo da &gua baseia-se no pressuposto de que quanto mais o

usudrio pagar por um bem, mais racional sera seu uso”.

Para Pereira (2002), a escassez de um recurso transforma-o em um bem econémico, devido
a disponibilidade ser insuficiente para atender a totalidade da demanda. Nesse contexto, a
agua implica custos, em que o utilizador paga um valor por esse bem, para satisfazer suas

necessidades.

Estdo sujeitos a outorga todos os usuérios que fazem captagdo das aguas de rios, lagos ou
aguas subterraneas para qualquer finalidade de uso, ou seja, abastecimento doméstico, uso
industrial e agricola, langcamento de efluentes industriais e urbanos, construcdo de obras
hidraulicas, canalizagdes de rios, servicos de desassoreamento e de limpeza de margens.
Esta “autorizacdo” deve ser expressamente emitida pelo poder pablico, bem como todos 0s
usos que acarretem qualquer alteracdo no regime, na qualidade e quantidade dos recursos

hidricos.

Independem de outorga de direito o uso de recursos hidricos para a satisfagdo das
necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural, derivaces,
captacdes e lancamentos considerados insignificantes, tanto do ponto de vista de vazéo
como de carga poluente. Neste caso, as acumula¢@es de volumes de agua consideradas
insignificantes irdo variar de bacia para bacia, vai depender da disponibilidade. Também
estdo isentos de outorga 0s usos inerentes a captacdo superficial ou subterranea que nédo

ultrapassem 5ma/dia.

Conforme estabelecido na Resolugdo ANA n° 707/2004, ndo sdo usos de recursos hidricos
sujeitos a outorga preventiva e de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido,
mas obrigatoriamente de cadastro, 0s seguintes servicos e interferéncias: servigos de

limpeza e conservacdo de margens, incluindo dragagem, desde que néo alterem o regime, a



guantidade ou qualidade da agua existente no corpo de agua; o uso da dgua para a atividade
de aquicultura em tanque rede, que ndo consta da Resolu¢cdo ANA n° 833, porém também
é considerado como uso sujeito a outorga por alterar a qualidade do corpo hidrico; obras de
travessia de corpos de agua que ndo interferem na quantidade, qualidade ou regime das
aguas, cujo cadastramento deve ser acompanhado de atestado da Capitania dos Portos
quanto aos aspectos de compatibilidade com a navegagéo.

Quanto mais escasso 0 recurso, maior valor econdmico ele tem. Bens como o solo e 0 ouro
foram adquirindo maior valor econdmico na medida em que se tornaram mais escassos, ja
que o valor destes bens é definido pela relacdo entre oferta e procura quando da sua
negociacdo no mercado. A agua no Brasil, entretanto, € um bem de dominio publico e ndo
pode ser negociada no mercado. Logo, o seu valor ndo pode ser definido pela relagéo entre
oferta e procura. N&o obstante esse fato, a ciéncia econOmica oferece algumas
metodologias para valorar agua.

No entendimento de Barraque (2000), “se a agua € realmente um bem de propriedade

comum, entédo ela precisa de instituicdes que a garantam como um bem comum”.

A PNRH tem caréater descentralizador, instituindo a participacdo do Estado e da sociedade
na gestdo dos Recursos Hidricos. Neste sentido, surge a outorga como instrumento
gerencial moderador. A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 225, prevé que “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida”. E dai que surge o conceito de outorga, ou seja,
assegurar ao cidaddo fisico ou juridico o direito de usufruir da agua superficial e/ou
subterranea em padrdes de qualidade e quantidade (BARBOSA, 2008). A outorga visa
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos das aguas superficiais e
subterraneas e o efetivo exercicio do direito de acesso a dgua.

As solicitacdes de outorga de direito de uso de recursos hidricos podem se destinar a usos
consuntivos ou ndo consuntivos da agua. As demandas para 0s usos ndo consuntivos sdo
aquelas que ndo resultardo em retiradas de vazdes ou volumes de dgua do corpo hidrico,
mas eventualmente irdo modificar as suas caracteristicas naturais (por exemplo, construcao

de barramentos) e, desta forma, necessitam de uma autorizacdo da autoridade outorgante.



Os usos consuntivos da agua sdo aqueles que subtraem uma parcela da disponibilidade
hidrica em determinado ponto de captagdo. Os exemplos tradicionais de usos consuntivos
sdo aqueles destinados ao abastecimento de agua domestico e industrial ou a irrigacdo de

culturas.

E possivel verificar na legislacio federal que existem basicamente trés classificacdes para a
outorga (ANA, 2013):

Outorga preventiva de uso de recursos hidricos — esta prevista no artigo 6° da Lei
Federal 9.984/2000 e tem como prioridade reservar a vazdo passivel de outorga,
possibilitando aos investimentos o planejamento de empreendimentos que necessitem
desses recursos. Conforme expressa o texto legal, a outorga preventiva ndo confere o
direito de uso de recursos hidricos, e seu prazo de validade ¢ fixado levando-se em conta a
complexidade do planejamento do empreendimento, limitando-se ao prazo maximo de trés
anos. Sua transformacdo em outorga de direito de uso se da a pedido do requerente.
Também chamada de outorga prévia em alguns Estados da Federacao, torna-se importante
instrumento de articulacdo dos procedimentos para obtencdo da outorga de direito de uso
de recursos hidricos com os procedimentos de licenciamento ambiental, de que trata a
Resolucdo CNRH n° 65, de 7 de dezembro de 2006. Esta resolucdo define a outorga
preventiva como manifestacdo prévia. As analises documentais e técnicas e os fluxos
processuais para obtencdo da outorga preventiva sdo 0s mesmos requeridos para obtencao

da outorga de direito de uso dos recursos hidricos.

Outorga de direito de uso de recursos hidricos - como o proprio nome ja diz, confere ao
titular o direito de uso de recursos hidricos. A outorga ndo autoriza a instalacdo do
empreendimento, apenas confere o direito de uso de recursos hidricos. Para a instalacéo do
empreendimento sdo necessarias outras autorizagdes, como a licenca ambiental emitida por
Orgdo ambiental competente. A outorga também ndo implica a alienacéo parcial das aguas,
que sdo inalienaveis, mas o simples direito de seu uso. N&o possui validade indeterminada,
sendo concedida por um prazo limitado, tendo a Lei estipulado sua validade maxima em 35
(trinta e cinto) anos (Quadro 3), ainda que possa haver renovacao, suspensao, revogagao e
até sua transferéncia para terceiros. Na aplicacdo dos dispositivos da PNRH, especialmente

daqueles que tratam das infracOes e penalidades, devera haver um outorgado responsavel



pela infracdo de qualquer disposi¢do legal ou regulamentar referente & utilizacdo da agua
ou interferéncia nos corpos hidricos. De acordo com a Resolugdo da ANA n° 833 de 2011,
“0 interessado deve cumprir todas as condicOes estabelecidas no ato de outorga e
responsavel civil, penal e administrativamente por danos causados a vida, a saude, a0 meio
ambiente, a terceiros e pelo uso inadequado que vier a fazer da outorga ou em decorréncia
de condigOes inadequadas de manutencdo, operacdo ou funcionamento das obras e

interferéncias”.

Declaracéo de disponibilidade hidrica - os grandes reservatorios em geral se destinam ao
aproveitamento hidrelétrico, o qual estd condicionado a obtengdo da outorga de direito de
uso de recursos hidricos para a exploracdo do potencial hidrelétrico. O artigo 7° da Lei no
9.984/2000 estabelece que, para licitar a concessdo ou autorizar o0 uso de potencial de
energia hidraulica em corpo de agua de dominio da Unido, a ANEEL devera promover
junto a ANA a prévia obtencdo da declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica
(DRDH). No caso de aproveitamentos hidrelétricos, dois bens publicos sdo objetos de
autorizacdo pelo poder publico: o uso do potencial de energia hidraulica e 0 uso da agua.
Anteriormente a licitacdo da concessdo ou a autorizacdo do uso do potencial de energia
hidraulica, a autoridade competente do setor elétrico deve obter a declaragdo de reserva de
disponibilidade hidrica — DRDH junto ao 6rgdo gestor de recursos hidricos.
Posteriormente, a DRDH é convertida em outorga de direito de uso, em nome da entidade
que receber da autoridade competente do setor elétrico a concessdo ou autorizagao para uso
do potencial de energia hidraulica, conforme disposi¢fes dos artigos 7° e 26, da Lei n°
9.984/2000, artigo 23 do Decreto n°® 3.692/2000 (trata da Resolugdo conjunta
ANA/ANEEL, que regulamenta procedimentos entre 19/12/2000 e 19/12/2002), e artigo 9°
da Resolucdo CNRH n° 37/2004 (que estabelece diretrizes para a outorga de recursos
hidricos para a implantacdo de barragens em corpos de 4gua de dominio dos Estados, do
Distrito Federal e da Unido). No caso de corpos de agua de dominio da Unido, a ANA
emite a DRDH e a converte em outorga, conforme os procedimentos estabelecidos na
Resolucdo ANA n° 131/2003 e no Manual de Estudos de Disponibilidade Hidrica para
Aproveitamentos Hidrelétricos, bem como nas Diretrizes para Estudos de Arranjos de
Obras de Transposigdo de Desnivel para a Navegacao, que se constituem respectivamente
nos Anexos | e Il da Resolucdo ANA n° 463/2012. A declaragdo de reserva de

disponibilidade hidrica, ao definir os consumos de dgua maximos na bacia, nos trechos a



montante de determinado empreendimento, termina por estabelecer um critério de
referéncia de outorga para outros usos. Ao se definir as regras de operacdo do reservatorio,
sdo estabelecidas as vazbes de referéncia a jusante do empreendimento, a serem
observadas nas outorgas de outros usos. A declaracao de reserva de disponibilidade hidrica
ndo confere direito de uso de recursos hidricos e se destina, unicamente, a reservar a
quantidade de &gua necessaria a viabilidade do empreendimento hidrelétrico. A declaracdo
de reserva de disponibilidade hidrica, que tem caracteristicas semelhantes a outorga
preventiva, é concedida pelo prazo de até trés anos, podendo ser renovada por igual

periodo, a critério da ANA, mediante solicitacdo da ANEEL.

Quadro 3: Prazo de vigéncia das Outorgas

ATIVIDADE PRAZQOS

Irrigacdo de lavouras de até 2.000 ha;

Unidades industriais e afins com vazdo de captacdo maxima
instantanea de até 1md/s;

Aquicultura e dessedentacdo de animais;

Extracdo de areia em leito de rio e outras atividades minerais;
Outras finalidades ndo mencionadas acima. 10 anos

Observacéo: as atividades minerarias em fase de pesquisa mineral, o prazo de validade
da outorga mencionado acima podera ser reduzido para 05 anos.

Irrigacdo de lavouras superiores a 2.000 ha;
Unidades industriais e afins com vazdo de captacdo maxima
instantaneas superiores a 1md/s.

20 anos

Barragens de regularizacdo de vazbes ou de aproveitamento
hidrelétrico sem concesséo ou ato administrativo de autorizagao e
outras obras hidraulicas que necessitem de outorga;

Abastecimento publico e esgotamento sanitario operados por
prestadores de servigos que independem de concessdo ou ato
administrativo de autorizacéo. 35 anos

Observacdol: o prazo de validade das outorgas para abastecimento publico e esgotamento
sanitario em casos ndo previstos acima sera de 10 anos.

Observacdo2: os quantitativos para prestadores de servico de abastecimento puablico e
esgotamento sanitario deverdo corresponder a uma populagdo estimada para um horizonte de 10
anos, independente da existéncia de concessao ou autorizacao.

Os prazos de validade da outorga definidos anteriormente poderdo ser ampliados quando a
natureza, finalidade, horizonte do projeto, vida Util ou porte do empreendimento justificar,



levando-se em consideragdo o periodo de retorno do investimento, quando for o caso,
respeitando o limite maximo de 35 (trinta e cinco) anos (ANA, 2013).

Os procedimentos adotados para solicitar a outorga de direito de uso dos recursos hidricos

deve seguir obrigatoriamente trés etapas (Figura 9):
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32 etapa — solicitar a outorga para uso Efetuar o cadastro e informar a ANA
da agua casa haja alteragio no uso

[

42 etapa —efetuar o pagamento, apos a
comunicagao do érgio

Figura 9: Fluxograma do procedimento para solicitacdo de outorga
Fonte: adaptado SEBRAE, 2006

Tanto os procedimentos de outorga como a outorga ambiental se diferenciam da outorga
aplicada no ambito do Direito Administrativo, por exemplo, no que tange a transferéncia

da propriedade do bem outorgado.

De acordo com Rosa (2011), com a concessao da outorga ambiental, ndo ha a transferéncia
da titularidade do bem ao beneficiado pelo ato, uma vez que o bem é um bem publico,
difuso, impassivel de apropriacdo. A vigéncia da outorga encontra seus limites na utilidade
publica e no interesse publico, ndo havendo indenizacdo, nem direito a esta, por parte do

Poder Publico, quando suspenso o ato outorgante. E ainda, relata que a outorga de bens



hidricos da grande instrumentalidade pratica ao controle real do uso racional das aguas,
permitido pelo Poder Publico, mediante concessdo administrativa, observando-se todos os
principios do Direito Ambiental, interesse publico e bem comum, mediante o qual a
autoridade outorgante concede o direito de uso racional de determinado recurso hidrico por
periodo ndo superior a 35 anos, sob termos e condicbes expressas. Trata-se de um ato de
natureza vinculada. N&o ha que se falar em alienacdo ou transferéncia de propriedade do
bem, uma vez que a agua, como todo meio ambiente, € um bem difuso, sem titularidade
certa, 0 que da o direito, mediante outorga, apenas ao uso do bem, permanecendo este

como um bem de uso comum do povo.

E neste embasamento que se insere o Principio da obrigatoriedade da intervencio do poder
publico, que diante do preceito Constitucional do Artigo 225, paragrafo 1°, determina
competéncia ao poder publico para a preservacdo e restauracdo do meio ambiente, bem
como para controlar e fiscalizar as atividades potencialmente poluidoras. O poder publico
atua ndo como proprietario dos bens ambientais, mas como gestor, possuindo o dominio

sobre os bens difusos.

Setti (2001) esclarece que a gestdo dos recursos hidricos € [...] a forma pela qual se
pretende equacionar e resolver as questdes de escassez relativa, bem como fazer uso
adequado, visando a otimizacdo dos recursos. Realiza-se, portanto, mediante

procedimentos integrados de planejamento e administracao.

Dito de outra forma, Benevides et al (1993) tratam a Gestdo de Recursos Hidricos como
um arranjo institucional que contempla a definicdo da politica hidrica, bem como os
instrumentos necessarios para executa-la de forma ordenada, na qual os papéis de cada ator
envolvido sdo bem definidos durante todo o processo. Por outro lado, tais autores
argumentam que o Gerenciamento de Recursos Hidricos pode ser considerado como um
processo dindmico e ambientalmente sustentavel, baseado numa adequada administracao
da oferta de dguas que organiza e compatibiliza os diversos usos setoriais dos recursos
hidricos, objetivando uma operagdo harmonica e integrada das estruturas decorrentes, de

forma a se obter o maximo beneficio das mesmas.



A ampla empregabilidade dos recursos hidricos, principalmente nos processos industriais,
agrava ainda mais os conflitos relacionados ao seu uso. Para resolucéo desse problema néo
basta apenas utilizacdo de ferramentas de gestdo, é preciso definir como utilizar e quem
tem direito de uso da &gua, seguindo metas estabelecidas. Com base nesse complexo
gerenciamento, o instrumento de outorga se torna fundamental, pois assegura legalmente a
alocacdo de &gua, que segue principios bem definidos, garantindo o direito de uso do
recurso (PABON, 2009).

Visto que o uso multiplo dos recursos hidricos deve ser fundamental para a outorga de uso,
compreende-se que em alguns casos a outorga de direito de uso dos recursos hidricos pode
ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou temporariamente, assegurando

disponibilidade de 4gua de qualidade para a sociedade de uma forma descentralizada.

De acordo com a Resolugdo da ANA n° 833 de 2011, Art. 3° as suspensdes podem
ocorrer:

pelo ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

auséncia de uso por trés anos consecutivos;

necessidade premente de &gua para atender a situacfes de calamidade, inclusive
decorrentes de condi¢des climéticas adversa;

necessidade de prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

necessidade de atender a usos prioritarios de interesse coletivo para 0s quais nao se
disponha de fontes alternativas;

necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de
agua;

conflito com normas posteriores sobre prioridade de usos de recursos hidricos;

indeferimento ou cassacao da licenca ambiental se for o caso desta exigéncia;

ndo inicio da implantacdo do empreendimento objeto da outorga em até dois anos,
contados da data de publicacdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos;

ndo conclusdo da implantacdo do empreendimento projetado em até seis anos,
contados da data de publicacdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos;

instituicdo do regime de racionamento de uso de recursos hidricos, caso o
Conselho de Defesa Nacional (CND) vier a estabelecer critérios e condi¢des de utilizacao

dos recursos naturais em Faixa de Fronteira, se for o caso, se o usuario de recursos hidricos



fraudar as medigBes dos volumes de &gua utilizados ou declarar valores diferentes dos
medidos e ainda, se 0 mesmo obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades

competentes no exercicio de suas funcoes.

Alguns critérios devem ser considerados em todas as analises de outorgas realizadas, tais
como: prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos, respeito a classe
em que o corpo de &gua estiver enquadrado, manutencdo de condi¢des adequadas ao
transporte aquaviario, quando for o caso, e a relevancia da preservacao do uso multiplo dos
recursos hidricos. 1Isso significa que a disponibilidade hidrica de uma bacia ndo deve ser
comprometida com apenas um usuario ou um setor usuario, em situacdes em que haja

diversos setores interessados.

Cobranca

A PNRH fundamenta em seu artigo 1° que “a agua é um recurso natural limitado, dotado
de valor econdmico”. Assim, a cobranca pelo uso de recursos hidricos € um instrumento
econdmico que complementa instrumentos reguladores ou de controle, como a outorga e 0
licenciamento ambiental, e que materializa o principio do poluidor-pagador, € do usuério-

pagador, consagrado na legislagdo ambiental e inserido na PNRH.

O objetivo da cobranca é reconhecer a &gua como bem econdmico e dar ao usuario uma
indicacdo de seu real valor, além de incentivar a racionalizacdo do uso da &gua e obter
recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos

Planos de Recursos Hidricos.

De acordo com o Artigo 20 da Lei 9.433/97 serdo cobrados os usos de recursos hidricos
sujeitos a outorga, pois a cobranca é realizada apenas com usos outorgaveis. Segundo
Carollo (2007), as atividades clandestinas e os usos dispensados de outorga, considerados
como insignificantes segundo 8 1° Artigo 12 da citada Lei, ndo podem ser cobrados pelo

uso.

No entendimento de Cavalcanti (2002), a cobranca € imprescindivel para se atingir o

desenvolvimento sustentavel, sendo um instrumento de retribuicdo a sociedade, devido ao



uso dos recursos hidricos e como atividade para mitigar os impactos ambientais locais. O
valor a ser cobrado pelo uso dos recursos hidricos deve ser levado em consideracdo ao
volume retirado, variacdo e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade do
afluente, segundo Artigo 21 da Lei 9.433/97.

Para assegurar que a bacia hidrogréafica explorada seja prioritariamente recompensada com
a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, a Lei 9.433/97 em seu Artigo 22 promulga a
priorizacdo, direcionando os valores arrecadados para financiamento de estudos,
programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos; pagamento de
despesas e custeio administrativo dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional

de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A cobranca ndo é um imposto, mas uma remuneracao pelo uso de um bem publico, cujo
preco é fixado a partir de um pacto entre os usuarios da &gua, a sociedade civil e o poder
publico no ambito dos Comités de Bacia Hidrografica — CBHs (Figura 10), a quem a
Legislacdo Brasileira estabelece a competéncia de pactuar e propor ao respectivo Conselho
de Recursos Hidricos os mecanismos e valores de Cobranga a serem adotados na sua area
de atuacdo. Além disso, a legislacdo estabelece uma destinagéo especifica para os recursos
arrecadados: a recuperacao das bacias hidrograficas em que sdo gerados. A cobranga s
sera iniciada ap0s a aprovacdo pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH dos

mecanismos e valores propostos pelo CBH (ANA, 2014).
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Figura 10: Estrutura organizacional para a proposi¢do dos valores a serem cobrados pelo
uso dos recursos hidricos

Compete a ANA operacionalizar a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio da
Unido, ou seja, daqueles rios ou demais cursos d'agua que atravessam mais de um Estado
da Federagdo. E compete aos Estados, sob a orientagdo da ANA, cobrar pelo uso nos rios

estaduais.

Aos Comités de Bacia, compete além da aprovacdo do Plano de Recursos Hidricos da
bacia (Quadro 4), acompanhar sua execucdo, bem como estabelecer os mecanismos de
cobranca e sugerir valores a serem cobrados.

Quadro 4: Responsabilidades institucionais dos entes do SIGRH

Entes dos SIGRH Competéncias

Propor ao Comité de Bacia Hidrografica: os valores a serem
cobrados, e o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a
Cobranca.

Analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem
financiados com recursos gerados pela Cobranga e encaminhéa-los
a instituicdo financeira responsavel pela administracdo desses
recursos.

Agéncia de Agua




Acompanhar a administragdo financeira dos recursos arrecadados
com a Cobranca em sua area de atuacao.

Elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do Comité
de Bacia Hidrografica.

Dependendo da agéncia, arrecadar os recursos da cobranca.

Comités de Bacias

Aprovar o plano de recursos hidricos da bacia.

Propor ao respectivo Conselho de Recursos Hidricos os usos de
pouca expressdo, para efeito de isengdo da Outorga, e
consequentemente, da Cobranca.

Estabelecer os mecanismos de cobranca e sugerir os valores a
serem cobrados.

Conselhos de
Recursos Hidricos

Deliberar sobre as questBes que lhe tenham sido encaminhadas
pelos Comités de Bacia Hidrogréafica.

Estabelecer critérios gerais para a Cobranca.

Definir os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos,
com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités
de Bacia Hidrografica.

ANA e 6rgéos
correlatos

Implementar a Cobranga em articulagcdo com os Comités de Bacias
Hidrograficas.

Efetuar a Cobranca, podendo delega-la as Agéncias de Agua.
Elaborar estudos técnicos para subsidiar o respectivo Conselho de
Recursos Hidricos na defini¢do dos valores a serem cobrados.

Fonte: adaptado ANA

O plano de recursos hidricos € que deve nortear a aplicagdo dos recursos pela cobranca.

Esses recursos arrecadados podem ser aplicados a fundo perdido em projetos e obras que

alterem de modo considerado benéfico a coletividade a qualidade, a quantidade e o regime

de vazédo de um corpo de agua.

Entretanto, a PNRH prevé que parte dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso da

agua seja aplicada no custeio administrativo dos 6rgaos e entidades integrantes do SIGRH.

Todavia, essas despesas ficam limitadas a 7,5% do total arrecadado.

A maior parte dos recursos da cobranca das agéncias devera ser revertida as coletividades

locais para melhorar esgotamento sanitario e o tratamento de esgotos para os cidadaos que,

de fato, gastam pouca agua, mas poluem muito (BARRAQUE, 2013).

Sistema de Informac6es

A Politica Nacional de Recursos Hidricos realiza o planejamento, a regulamentacdo e o

controle do uso, através da cobranca e outorga, visando a preservacao e a recuperacao dos

recursos hidricos. O sistema é formado por representantes de todas as esferas do poder




administrativo, sendo composto principalmente pela Agéncia Nacional de Aguas, pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos; Conselhos de Recursos Hidricos do Estado e do
Distrito Federal e pelos Comités de Bacia Hidrografica (MACHADO, 2001).

Para que o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos seja realizado de
uma forma sistémica e abrangente, € necessario que se tenha um sistema de informacdes
acurado, para trabalhar em conjunto ao sistema nacional de gestdo dos recursos hidricos,
apoiando nas tomadas de decisfes, sendo fundamental para operacionalizar toda acdo de
gestdo (MORENO JUNIOR, 2006).

Com base no Artigo 25 da Lei 9.433/97, o Sistema de InformacGes sobre Recursos
Hidricos € um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao de informacdes
sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo, no qual o referido sistema
funcionar alicercado em trés principios basicos: descentralizacdo da obtencéo e producédo
de dados e informacOes; coordenacdo unificada do sistema e garantia de acesso as

informacdes a toda a sociedade.

Segundo Christofidis (2001, p 177 apud CAROLO, 2007), este importante instrumento,
sendo adequadamente alimentado com as bases de dados e elementos das bacias
hidrograficas, permite indicar as reais necessidades atuais e nos horizontes dos projetos, de
maneira a promover 0s planejamentos compativeis e a orientacdo para a otimizacdo das

condigdes operacionais e para outorga.

O Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos tem como objetivo
armazenar e divulgar as informacdes sobre a situacdo quantitativa e qualitativa dos
recursos hidricos no Brasil, bem como atualizar as informagdes sobre disponibilidade e
demanda dos recursos hidricos brasileiros, além de contribuir com a elaboragdo dos Planos

de Recursos Hidricos.

Os dados e informacgdes que integram os Sistemas de Informag6es sobre recursos hidricos,
nacional, estadual e das bacias hidrogréficas permitem identificar as variacfes sazonais,

regionais e interanuais das disponibilidades hidricas no Pais.



Espera-se que o Sistema de Informagfes possa dar suporte para a administracdo da agua,
bem como suporte para o planejamento de acles e intervengdes necessarias, composicao
de informacOes para estudos, planos e programas, construcdo e informacdo de dados e
instrumentos para avaliar a oferta e a demanda da agua, e ainda, dados e instrumentos que

déem suporte para a tomada de decisdo em planejamento e em situagdes de emergéncias.

O sistema funciona como instrumento de integracdo de dados sobre regulamentacdo,
legislacdo, normas e procedimentos, acOes, atos e resolucdes das partes envolvidas,
estrutura e funcionamento dos organismos intervenientes, dados sobre o estado dos
recursos hidricos, sobre as condi¢des da base territorial relativas as fontes hidricas, sobre a
atuacdo dos usuarios bem como seus projetos e obras, conflitos de oferta e demanda,

monitoramento de recursos hidricos.

Também tem como atribuicdo a integracdo dos dados administrativos, acdes e atos dos
gerenciadores, controle e acompanhamento das linhas de financiamento, balanco da

cobranca pelo gerenciamento e a execucao de a¢fes propostas.

De acordo com a Resolugdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH n° 13/00,
a ANA devera articular-se com 6rgaos e entidades estaduais, distritais € municipais,

publicas e privadas, visando a implantacédo e funcionamento do SNIRH (Figura 11).
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Figura 11: Organograma do Sistema Nacional de Informacdes de Recursos Hidricos
Fonte: adaptado ANA

A ANA iré representar o Poder Executivo Federal de acordo com sua lei de criagdo, e devera
implantar e gerir o sistema de informacGes em ambito nacional, e, da mesma forma, os Poderes
Executivos Estaduais e do Distrito Federal deverdo implementar seus sistemas de informacGes em
ambito estadual e distrital, bem como as Agéncias de Agua deverdo fazé-lo na sua area de atuagéo
(ANA, 2014).

3.1.3 Politica Nacional do Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA foi elaborada com a instituicdo da Lei,
6.938 de 31 de agosto de 1981. De acordo com Sirvinskas (2005), o advento da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente foi um importante marco na protecdo juridica do
meio ambiente no Brasil. Antes da sua criacao, havia apenas algumas normas isoladas para
a conservacdo do meio ambiente - mais especificamente de determinados recursos naturais

gue despertavam interesse econémico.

Assim, a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA tem por objetivo a preservacéo,

melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar no Pais



condigdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a

protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os principios nela estabelecidos.

Para Cretella (2012) preservar significar manter como esta, evidentemente, quando em
boas condicdes; melhorar quer dizer elevar a qualidade daquilo que ndo é satisfatorio; e
recuperar implica retornar ao statu quo ante, como quando se pretende reverter uma

situacdo de degradacdo em determinado local ou ecossistema.

Um dos principios estabelecidos na PNMA retrata a importancia da acdo governamental na
manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando 0 meio ambiente com patriménio

publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 seu uso coletivo.

Neste sentido, é imprescindivel que se defina “equilibrio ecoldgico” ja que ndo existe um
equilibrio estatico na natureza, pois a mesma esta sempre se movimentando. Se ecologia
significa o ramo da biologia que estuda as relagdes dos seres vivos entre si e com 0 meio
ambiente em que vivem (AULETE, 2012), logo, equilibrio ecoldgico baseia-se no
resultado da interacdo entre os diferentes fatores ambientais que fazem com que o
ecossistema se mantenha em certa estabilidade dindmica. A relagdo entre os individuos e o
meio ambiente é que determina a existéncia de um equilibrio ecoldgico indispensavel, ou
de direito, para a vida de todas as espécies, tanto animais como vegetais. Considera-se
ainda que equilibrio ecoldgico e equilibrio ambiental possuem a mesma conotacdo e

sentido.

A propria Constituicdo de Federal de 1988 em seu Artigo 225 garante o equilibrio
ambiental aos cidaddos brasileiros. No entendimento de Perez (2004), o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado nasce como direito humano, de terceira geracdo. A
conexdo entre os direitos humanos e a tematica ambiental se verifica pelo menos em trés

dimensoes:

a) O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado é parte fundamental do

direito a vida e a integridade pessoal;



b) Os danos ambientais podem resultar em discriminacdo e racismo, além de que
grupos em desvantagem econdmica e social comumente vivem mais que outros
grupos em areas com problemas ambientais;

c) Direitos humanos procedimentais, como 0 acesso a informacdo, a justica e
participacdo nas decisdes politicas sdo frequentemente cruciais para garantir
politicas em relacdo a questdes ambientais.

A relagdo entre direitos humanos e meio ambiente foi primeiramente reconhecida pela
Organizagdo das Nacdes Unidas — ONU ao final da década de 1960° e, em 1972, a primeira
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre meio ambiente, realizada em Estocolmo, e foi
categérica ja no primeiro principio ao estabelecer que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é indispensavel para o gozo do direito & vida,” tema a que
voltou nos principios 1 e 10 da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (SANTIAGO, 2010).

Os direitos fundamentais sdo aqueles direitos do ser humano reconhecidos e protegidos
como tais pela ordem constitucional de um Estado. Assim, tratam-se de normas juridicas
vinculativas, protegidas através do controle jurisdicional da constitucionalidade dos
dispositivos reguladores destes direitos (CANOTILHO, 2000).

Robles (2005) diferencia os direitos humanos dos direitos fundamentais da seguinte forma:
“os direitos fundamentais sdo determinados positivamente”. Sdo direitos humanos
positivados, isto é, concretados e protegidos especialmente por normas do nivel mais
elevado. A positivacdo tem tal transcendéncia que modifica o carater dos direitos humanos
pré-positivados, posto que permite a transformacdo de critérios morais em auténticos

direitos subjetivos dotados de maior protecdo que os direitos subjetivos ndo fundamentais.

®Resoluco 2.398, XXII, de 1968.

™0 homem é 0 a0 mesmo tempo criatura e criador do meio ambiente, que lhe dé& sustento fisico e Ihe oferece a
oportunidade de desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. A longa e dificil evolugéo da raga humana no
plante levou-a a um estagio em que, com o rapido progresso da Ciéncia e da Tecnologia, conquistou o poder de
transformar de inimeras maneiras e em escala sem precedentes o meio ambiente. Natural ou criado pelo homem é o meio
ambiental essencial para o bem estar e para 0 gozo dos direitos humanos fundamentais, até mesmo o direito a propria
vida.”



Ao analisar a discussdo referente aos direitos fundamentais do cidaddo, assim é o
entendimento de Bobbio (2004):

Do ponto de vista tedrico, sempre defendi — e continuo a defender,
fortalecido por novos argumentos, - que os direitos do homem, por mais
fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou seja, nascidos em
certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos
de uma vez e nem de uma vez por todas.

Afirma ainda o autor supra citado que todas as declaragcdes recentes de direito do homem
compreendem, além dos direitos individuais tradicionais, que consistem em liberdades,
também os chamados direitos sociais, que consistem em poderes. Os primeiros exigem da
parte dos outros (incluidos aqui os orgaos publicos) obrigacdes puramente negativas, que
implicam abstencdo de determinados comportamentos; os segundos sé podem ser
realizados se forem impostos a outros (incluidos aqui o0s 6rgaos publicos) certo nimero de

obrigacdes positivas.

A PNMA define ainda como principios norteadores para as demandas ambientais, a
racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar, o pagamento e fiscaliza¢do do
uso dos recursos ambientais, a protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de &reas
representativas, controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras, incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais, o acompanhamento do estado da qualidade
ambiental, a recuperacdo de areas degradadas, a protecdo de areas ameacgadas de
degradacéo e a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da

comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

Todos estes principios servirdo de base para a propositura de agdes de controle e gestdo
dos recursos ambientais, ou seja, politicas ambientais com vistas a interacdo entre o
homem e a natureza. Tais acdes devem corroborar com a utilizagdo do bem ambiental em
prol da qualidade de vida da populagdo sem que esta promova o0 esgotamento dos recursos
ocasionando o desequilibrio ecolégico.



Assim, no caso da ndo implementacdo de politicas ambientais, h4 de se fazer uso dos
instrumentos judiciais de controle ambiental que o ordenamento coloca a disposi¢do dos
cidaddos, tais como as acOes civis publicas e as acdes populares, que podem viabilizar a
implementacdo das politicas ambientais — seja pela aplicacdo de medidas preventivas ou
repressivas (ARAUJO, 2001).

Entretanto, o fato de a administracdo do direito fundamental ao meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado ficar sob a custodia do Poder Pablico ndo elide o dever da
sociedade de atuar na conservacdo e preservacdo do direito do qual € titular (SILVA,
2007).

Ja ha algum tempo afirma-se que o Estado de direito se encontra em crise e, por tal razao,
ndo mais é capaz de cumprir os compromissos que a modernidade lhe conferiu (MAISANI,
1994). Em termos politicos, a aventada crise ndo tem sentido, pois o Estado de direito
mantém sua atualidade como projeto de sociedade voltado a emancipa¢do humana. Em
termos juridicos, € possivel falar em crise a partir da constatacdo da concorréncia de
variadas fontes de normatividade com o direito criado pelo Estado nacional e na exata
medida em que tais fontes contrariam o projeto de sociedade voltado a emancipacéao
humana. No entanto, se o Estado ndo mais é a Unica fonte de normatividade, ele ainda é
sua principal fonte. Nesse sentido, a admissdo da crise ndo resulta no mero
redimensionamento do direito do Estado em razdo da diversidade de fontes concorrentes de
normatividade, mas, antes ainda, favorece o aprofundamento das possibilidades dos
direitos fundamentais (SILVA, 2007).

Com o objetivo também de uma gestdo equitativa e racional, o texto constitucional de 1988
incluiu entre os bens ambientais da Unido e dos Estados a agua, fundamental nos processos
bioldgicos e no desenvolvimento econdmico. A Unido e os Estados-membros passaram
entdo a serem 0s gestores desse bem ambiental, para garantir o justo equilibrio dos usos
multiplos e a manutencdo dos processos ecologicos. A dominializacdo das aguas ocorre,
portanto, no sentido de tornar o Poder Publico o responsavel pela gestdo das dguas, com o
dever de defender e proteger esse bem ambiental (SILVA, 2007).



O dever do Poder Publico de defender e proteger o meio ambiente, e, portanto, agir nessa
seara, deve também ser compreendido como a obediéncia ao principio da legalidade.
Assim o Executivo, Legislativo e Judiciario devem observar esse preceito constitucional
fundamental. O Executivo, por exemplo, ao negociar tratados internacionais em matéria
ambiental, deve pautar-se nos ditames constitucionais, ou seja, nos valores consagrados
constitucionalmente pelo Estado brasileiro, ndo podendo negociar aquém do que o texto
constitucional determina e, particularmente do que dispde o Artigo 225 e paragrafos.
Todos os acordos e tratados internacionais, bilaterais ou multilaterais, que vierem a ser
negociados, assinados e ratificados pelo governo brasileiro devem pautar-se no respeito aos
direitos fundamentais, inclusive no direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Ao Legislativo cabe a adog¢do de normas ambientais observando-se a reparticdo de
competéncias estabelecidas pelo texto constitucional, ou seja, as competéncias legislativas
privativas da Unido, dos Estados e Distrito Federal; a competéncia legislativa municipal
em matéria de interesse local, suplementar e para promover o ordenamento juridico
territorial e a protecdo do patrimdnio histdrico-cultural local. Ao Judiciario, quando
movimentado, cabe determinar que sejam implementadas politicas publicas previstas na
Constituicdo Federal ou em normas infraconstitucionais. O controle de Politicas Publicas
fornece assim, densidade ao preceito constitucional do Artigo 225 da Constituicdo Federal
de 1988 (KISS, 2004).

E preciso evidenciar, que nio basta a simples existéncia de uma legislacdo que proiba
praticas predatorias, mas h& necessidade de criacdo de uma verdadeira politica ambiental,
que inclui normas, veiculadas na ampla legislacdo sobre a matéria, um desenho
institucional para a sua aplicacdo e o estabelecimento de meios orcamentarios. No caso
ambiental, a legislacdo conta com a PNMA que é uma norma geral, que estabelece fins,
objetivos, principios, instrumentos e uma estrutura institucional, ou seja, o Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA (Quadro 5). Embora ndo estabeleca meios
orcamentarios nem metas definidas em prazos determinados, pode-se considera-la uma

“norma de suporte” de uma politica publica (BUCCI, 2006).



Quadro 5: Estrutura do Sistema Nacional de Meio Ambiente

Assessorar 0 Presidente da Republica
na formulacdo da politica nacional e
Orgao Superior Conselho de Governo diretrizes para 0 meio ambiente e
recursos renovaveis.

Finalidade de assessorar, estudar, e
propor ao Conselho de Governo
diretrizes de politicas governamentais

rgi i Conselho Nacional do Meio . .
naturais e elaborar normas e padrdes
ambientais.
Finalidade de planejar, coordenar,
. . . . supervisionar e controlar, como 6rgéo
Orgéo central Secretaria de Meio Ambiente P g

federal, a politica nacional e as

da Presidéncia da Republica L . .
diretrizes governamentais ambientais.

Instituto Brasileiro do Meio Finalidade de executar e fazer executar,
Orgéo executor Ambiente e dos Recursos como o6rgdo federal, a politica e
Naturais Renovaveis - IBAMA | diretrizes para 0 meio ambiente.

Os Orgdos ou entidades estaduais
. - responsdveis  pela execucdo de
Orgaos seccionais programas, projetos e pelo controle e
fiscalizacdo de  atividades que
degradem o meio ambiente.

Os o6rgdos ou entidades municipais,
Orgédos locais responsdveis  pelo  controle e
fiscalizagdo.

Fonte: adaptado ANA

As medidas de efetivagdo da politica publica ambiental, a partir da utilizacdo dos
instrumentos estabelecidos na PNMA, devem articular os seus diversos instrumentos e,
mais especificamente, os instrumentos de comando e controle, e aqueles chamados de
econdmicos, a fim de se atingir os objetivos gerais e especificos da politica pablica em
questdo. Para tanto, é necessaria a criagdo de regras que realmente gerem incentivos para
que os destinatarios da norma se comportem conforme esses objetivos. Deve-se ponderar,
no entanto, que o sucesso de determinada politica ambiental baseia-se numa adequada

proporcao e relacdo entre os dois tipos de instrumentos (NUSDEO, 2007).

A Politica Nacional do Meio Ambiente é, assim, um guia, um conjunto de medidas
preestabelecidas com vistas a obtencdo de um fim, alids previsto na prépria norma em
comento. Ndo é a toa que, a partir desta lei passou-se a falar verdadeiramente em um
direito ambiental como ciéncia autdnoma no Brasil. A PNMA foi pioneira ao introduzir um

micro sistema legal de protecdo ambiental, além dos aspectos principioldgicos e objetivos,




instrumentos administrativos, penais, civis e econdmicos de protecdo ao meio ambiente
(RODRIGUES, 2013).

3.1.4. Caodigo Florestal Brasileiro e as Areas de Preservacdo Permanente — APP

A constatacdo de que o meio ambiente assume papel de destaque na Constituicdo Federal
de 1988 nédo deve levar ao tratamento da legislacdo ambiental de modo isolado, ou seja,
sem considerar os demais direitos fundamentais também reconhecidos no @mbito dessa
Constituicdo. Segundo Grau (2002), “ndo se interpreta a Constituicdo em tiras, aos pedagos
[pois] uma norma juridica isolada, destacada, desprendida do sistema juridico ndo expressa

significado normativo algum”.

Na tentativa de ordenar os diversos interesses envolvidos na utilizacdo das terras, o Estado
brasileiro vem regulamentando o uso e ocupacgéo do solo por meio da promulgacéo de leis,
decretos e resolucdes, desde a década de 1930. Mas foi a partir da promulgacdo da Lei n°.
4.771 de 15 de setembro de 1965, que instituiu o Cédigo Florestal Brasileiro, parcialmente
alterada pela Lei n° 7.803 de 18 de julho de 1989, que o Estado participa ativamente da
regulamentacdo do uso e ocupacao do solo. Com essa Lei, o Estado buscou ordenar o uso e
ocupagcéo do solo brasileiro, visando contribuir para minimizagéo da degradacéo ambiental,
bem como, a situacdo de conflito entre o sistema produtivo e a preservacdo ambiental
verificada em amplas &reas do Pais (MARCHIORO et al, 2010). Um dos primeiros
ordenamentos juridicos que fundamentaram a protecdo ambiental e das &guas no Brasil foi

0 Cadigo Florestal.

No ano de 2012, apds debates e discussdes no Congresso Nacional, foi aprovada a Lei n°
12.651, acompanhada da Medida Provisoria 571/2012, com a finalidade de atualizar o
Codigo Florestal de 1965, passando a vigorar a Lei atual referente as florestas e protecao

das areas de preservacdo permanente.

Diante de toda discussdo envolvendo as demandas florestais, o que se propde nesta
pesquisa e que esta fundamentado no Codigo Florestal € o entendimento e a discussdo que
é retratada a respeito das Areas de Preservacio Permanente — APP. Este ordenamento

juridico define as areas de protecdo permanente como instrumento de protecdo dos



recursos hidricos levando em consideracdo suas condi¢cdes ambientais que dao suporte ao

manancial.

As éareas protegidas sdo espacos territorialmente demarcados, cuja principal funcédo é a
conservacdo e/ou a preservacdo de recursos naturais e/ou culturais, a elas associados
(MEDEIROS, 2003). Segundo a Unido Mundial para a Conservacdo da Natureza (UICN),
elas podem ser definidas como “uma area terrestre e/ou marinha especialmente dedicada a
protecdo e manutencdo da diversidade biologica e dos recursos naturais e culturais
associados, manejados através de instrumentos legais ou outros instrumentos efetivos”
(UICN, 1994).

As Areas de Preservacdo Permanentes (APPs) previstas no Codigo Florestal tém a funcio
de proteger o0 meio ambiente e assegurar-lhe a perpetuidade e o bem-estar das populagdes
humanas. Essas funcBes sdo: preservacdo da paisagem, protecdo dos recursos hidricos,

protecdo do fluxo génico da fauna e flora e dissipador de energia erosiva (BRASIL, 2012).

O Cadigo Florestal apresenta dois tipos de APPs, as criadas pela propria lei e as por ela
previstas, mas que demandam ato declaratério especifico do Poder Publico para sua

criaco.

No Artigo 4° da Lei 12.651/2012, esta estabelecido que:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de: (Incluido pela Lei n° 12.727, de 2012)°.

a) 30 (trinta) metros, para 0s cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros
de largura;

b) 50 (cinguenta) metros, para os cursos d’agua gue tenham de 10 (dez) a
50 (cinguenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinguenta)
a 200 (duzentos) metros de largura;

8 Altera a Lei no 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protegdo da vegetacdo nativa; altera as Leis nos
6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; e revoga as
Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, a Medida Proviséria no 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, o item 22 do inciso Il do art. 167 da Lei no 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e 0 8§ 20 do art. 40 da Lei
no 12.651, de 25 de maio de 2012.



d) 200 (duzentos) metros, para 0s cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para 0s cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as &reas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com
largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até
20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50
(cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

De acordo com Machado (2012) a &rea de preservacdo permanente — APP é considerada
existente ou como devendo existir, desde que haja ocorréncia de determinadas situagdes
faticas. N&@o € necessaria a emissao de qualquer ato do Poder Executivo (Federal, Estadual,
do Distrito Federal ou Municipal) para que haja uma APP nos moldes previstos pelo artigo
4° desta Lei. H& autoaplicabilidade da prdpria Lei, ndo se exigindo regulamentagdo para
sua efetividade nos casos deste artigo. Se duvida surgirem, serdo problemas de medicéo,
pois a localizacéo e as obrigacOes da vegetacdo decorrem da prépria Lei. Assim, as APPs
estdo conceituadas como “areas protegidas, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e
a biodiversidade, facilitar o fluxo génico da fauna e flora, proteger o solo e assegurar o

bem-estar das populagoes.

O autor entende ainda que existem pelo menos cinco caracteristicas que definem uma APP:
€ uma &rea e ndo mais uma floresta (na Lei 4.771/1965, com a redacdo original, tratava-se
de floresta de preservacdo permanente). A area pode ou ndo estar coberta por vegetacédo
nativa, podendo ser coberta por vegetacdo exotica; a APP ndo é uma area qualquer, mas
uma “area protegida”. A juncdo destes dois termos tem alicerce na Constituicdo da
Republica, que da incumbéncia ao poder publico de definir, em todas as unidades da
Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a ser especialmente protegidos, sendo
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua
protecdo; a area é protegida de forma “permanente”, isto é, ndo episodica, descontinua,
temporaria ou com interrupgBes. O termo “permanente” deve levar a um comportamento

individual do proprietario, de toda a sociedade e dos integrantes dos 6rgédos publicos



ambientais no sentido de criar, manter e ou recuperar a APP; a APP é uma area protegida,
com funcgBes ambientais especificas e diferenciadas: funcdo ambiental de preservacéo,
funcdo de facilitacdo, funcdo de protecdo e funcdo de asseguramento. As funcdes
ambientais de preservacdo abrangem os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica e a biodiversidade; a supressdo indevida da vegetacdo da APP obriga o
proprietario da area, o possuidor, o ocupante a qualquer titulo a recompor a vegetacao, e
essa obrigacdo tem natureza real. Essa obrigacdo se transmite ao sucessor, em caso de

transferéncia de dominio ou posse do imovel rural.

Milaré (2005) afirma que a preservacdo das Areas de Preservacdo Permanente no
perimetro urbano dos Municipios tem o objetivo de ordenar a ocupacédo espacial, visando a

contribuir para o equilibrio do meio em que mais intensamente vive e trabalha o homem.

Mesmo assim, ha ainda autores que defendem a simples inaplicabilidade dos limites para
APPs constantes do Codigo Florestal as areas urbanas, remetendo o assunto a legislacéo

urbanistica:

Portanto, as faixas indicadas na letra a do Artigo 2° do Cddigo Florestal
variam de acordo com a largura dos rios ou cursos d"agua, sendo de trinta
metros a faixa minima, em ambos os lados, medida das suas margens e de
um raio minimo de cinquenta metros nas nascentes e nos chamados olhos
d"agua. Ao redor de lagoas, lagos ou reservatdrios de &gua naturais ou
artificiais, as faixas minimas variam de acordo com a utilizacdo desses
mananciais (ARAUJO, 2002).

O atual Cddigo Florestal estipula uma série de larguras minimas de areas de protecdo ao
longo de cursos d’agua, reservatorios e nascentes. No entanto, a menor largura em vigor
hoje é de 30 metros de cada lado dos rios e corregos d’agua. Para a maioria das espécies de
plantas e vertebrados, a faixa de no minimo 30m ao lado de cursos d’agua geralmente nao
é suficiente para assegurar a manutencdo dessa biodiversidade em longo prazo e promover
a conectividade da paisagem por dois motivos principais: 1) efeito de borda e 2) redugéo
de habitat (METZGER, 2010).

Ha que se levar em consideracdo a preocupacdo com as especies animais e vegetais e

também com o envolvimento da populacdo que, muitas vezes, se apodera da APP



reduzindo o leito dos cursos d’agua, principalmente das lagoas que apresentam um fluxo

de renovacao de &gua inferior aos ambientes 16ticos.

Mello (2005) identifica no Brasil duas diretivas estruturadoras para aproveitamento das
APPs na organizacdo urbana. A primeira relaciona-se a intervencdo paisagistica(parques,
pracas e &reas de lazer em geral) e a segunda, a desconsideracdo do curso d’agua em
virtude da consolidacdo de assentamentos sobre APP, cujas ocupac@es inteiras viram as
costas para a agua, acarretando a degradacdo das margens, a recepcao de residuos e a
implantacdo de edificacBes precérias, muitas vezes desprovidas de instalages hidraulico-

sanitarias.

Ocorre que a degradacdo ambiental das APPs é mais intensa nas areas urbanas, onde a
maioria dos cursos d’agua encontra-se canalizada com as respectivas margens
transformadas em vias expressas ou ocupadas de forma ilegal, quando ndo recebem
depdsito clandestino de lixo (FRERIA, 2007).

Também é o entendimento de Servilha (2003) quando considera que as areas de
preservacdo permanente — as APPs, reguladas pelas Resolugdes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA, com suas metragens definidas, encontrardo, principalmente
nos perimetros urbanos das cidades, suas areas e a maioria dos leitos dos cursos d’aguas
cimentados, sua vegetacdo praticamente destruida e desconsiderada pelas autoridades
municipais e pela comunidade, que assim como os primeiros colonizadores, consideram-
nas como local insalubre, devendo ser destruidas. Alias, ndo sdo outras as intervencdes
realizadas nas APPs pelo Poder Publico (sdo sempre no sentido de destruicdo, através de
obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesses sociais, dentro da

I6gica da sustentabilidade).

A Lei 12.651/12 é a que fornece a protecdo ambiental geral, ou seja, aquela aplicavel
genericamente aos locais que ndo estejam submetidos a regime especial de tutela. E
importante que se consigne que o regime constitucional permite amplamente a utilizacéo
dos recursos ambientais. Essa utilizagdo, no entanto, ndo pode ser feita de qualquer forma,
pois o regime constitucional determina que a atividade econémica se faca com o respeito

ao meio ambiente, conforme determina o artigo 170 da Constituicdo Federal. Assim, a



legislagdo geral visa assegurar o chamado desenvolvimento sustentavel, ndo se
confundindo com normas aplicaveis aos locais nos quais o poder publico, no cumprimento
de determinagfes constitucionais, estabeleceu regimes proprios de tutela (ANTUNES,
2014).

Os conflitos da gestdo publica e a mé utilizacdo do espaco urbano acabam ocasionando um
descaso no cumprimento deste ordenamento juridico. Ao passo que a lei atribui a uma
determinada area a qualidade de APP, a funcionalidade da lei acaba sendo exaurida quando
essas areas sao invadidas ou utilizadas pelo proprio poder publico como se percebe em
algumas cidades. Especificamente, no caso das Lagoas urbanas, o que se verifica, além do
descaso com a ocupacdo das APPs é a utilizacdo das Lagoas como fossa ou sumidouro da

propria populacdo ou empreendimentos que ocupam irregularmente as areas improprias.

3.1.5. Plano Nacional de Saneamento Basico

A discussdo envolvendo saneamento surgiu em épocas em que 0S recursos naturais, que
sdo de direito difuso, comecaram a causar litigios entre 0s que 0s consumiam, e também

com a percepcdo de dano ambiental causada pelos proprios “usuarios”.

De acordo com Britto (2008), a questdo sanitaria emerge nas cidades européias a partir de
fins do século XVII. As condi¢des insalubres do ambiente urbano eram a causa de
diferentes doencas e de altas taxas de mortalidade urbana. Médicos, quimicos, fisicos,
engenheiros, mas também filésofos e homens de letras sdo todos conscientes dos
problemas da alta mortalidade urbana, reconhecendo a cidade como nociva a saude

humana.

H& muito tempo, o Poder Pablico vem tentando subsidiar sua gestdo com propostas
direcionadas para a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Tanto é verdade que em
suas plataformas de governo, grande parte dos candidatos interessados por cargos publicos

de gestdo apresentam como fundamento para suas campanhas “melhoria do saneamento”.



O entendimento de Carvalho (2003) é de que o saneamento é uma das formas de contribuir
para a manuten¢do do equilibrio da natureza e, portanto, para a propria sobrevivéncia do

ser humano e de todos 0s recursos naturais e elementos indispensaveis a vida humana.

A Organizagdo Mundial de Saude — OMS destaca que 0 saneamento “é ciéncia e a arte de
promover, proteger e recuperar a salde por meio de medidas de alcance coletivo e de
motivacdo da populacdo”. Representa o controle de todos os fatores do meio ambiente

humano que exercem ou podem exercer efeito nocivo sobre:

a) O abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacBes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacao
até as ligacOes prediais e respectivos instrumentos de medi¢éo;

b) O esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalaces
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu lancamento final no meio
ambiente;

c) A limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originério da varricdo e
limpeza de logradouros e vias publicas;

d) A drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagcBes operacionais de drenagem urbana de &guas pluviais, de
transporte, detencdo ou retencdo para 0 amortecimento de vazfes de cheias,

tratamento e disposicdo final das dguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

Neste sentido, foi instituido o Plano Nacional de Saneamento - PLANSAB (Lei 11.445 de
2007), que consiste no eixo central da acdo do Governo Federal no cumprimento das
Diretrizes da Lei, com o objetivo de universalizar 0 acesso aos servi¢cos de abastecimento
de agua, coleta, tratamento e destinacéo final de esgotos sanitarios e residuos solidos. Esta
plataforma permite que sejam cumpridos padrdes de qualidade que ddo suporte a vida da
populacdo e a preservacdo dos recursos naturais.



De acordo com a Lei 11.445 de 2007, saneamento bésico € o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalacfes operacionais de abastecimento de dgua potével, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas, gestdo associada, universalizacdo, controle social, prestacdo

regionalizada e subsidio (Figura 12).

Abastecimento de dgua potavel Esgotamento sanitario
SANEAMENTO
Limpeza urbana e manejo de Drenagem de manejo de dguas
residuos solidos pluviais urbanas

Figura 12: Areas tematicas do Saneamento Basico

No Brasil, a analise da evolugdo dos niveis de cobertura dos servigos de saneamento basico
revela que houve melhorias sensiveis no atendimento a populacédo, sobretudo urbana. Por
outro lado, constatam-se, ainda déeficits significativos que refletem o padrdo desigual de
crescimento trilhado pela economia do pais nas ultimas décadas (CARVALHO, 2002). O
recurso natural mais atingido pela caréncia de saneamento é a dgua. Tanto do ponto de
vista urbano como ambiental, a dgua suporta as consequéncias dos lancamentos de

efluentes e residuos sélidos.

De acordo com o Sistema Nacional de Informac6es sobre Saneamento - SNIS (2013), o
indice médio de atendimento urbano por rede de agua indica valores acima de 90% em 18
estados brasileiros mais o Distrito Federal. Mais trés estados aparecem na faixa de 80 a
90%, 1 estado esta na faixa de 60 a 80%, 3 estados encontram-se na faixa de 40 a 60%, e,

somente 1 estado aparece na baixa abaixo de 40% (Figura 13).
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Figura 13: Representacdo espacial do indice médio de atendimento urbano por rede de
agua, por estado.
Fonte: SNIS, 2013

No tocante a coleta de esgoto, verificam-se bons resultados quanto ao atendimento urbano
por municipios, sendo 1.297 municipios com indice superior a 70%, 352 municipios com
indices na faixa de 40 a 70%, 132 municipios na faixa inferior de 10 a 20%, e na ultima
faixa, os que estdo abaixo de 10%, verificam-se 189 municipios. De acordo com SNIS
(2013), houve aumento no atendimento se comparado com o0s dados do ano 2012 (Figura
14).
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Figura 14: Mapa do indice de atendimento urbano por rede coletora de esgotos segundo
municipio.

Fonte: SNIS, 2013

No que tange aos residuos solidos, o ordenamento juridico estabelece que ndo constitui
servigo publico a acdo de saneamento executada por meio de solucdes individuais, desde
que o usuario ndo dependa de terceiros para operar 0s servicos, bem como as acles e
servicos de saneamento basico de responsabilidade privada, incluindo o manejo de
residuos de responsabilidade do gerador, e ainda que o lixo originario de atividades
comerciais, industriais e de servigos, cuja responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida

ao gerador pode, por deciséo do poder publico, ser considerado residuo sélido urbano.

A situacdo do setor saneamento vem se modificando nos ultimos anos, a partir da insercéo

da politica de saneamento no &mbito da politica urbana, em articulagdo com as politicas de



salde e meio ambiente. As agdes do plano de saneamento compreendem trés eixos
estratégicos, interdependentes e complementares: (i) acbes de modernizagdo; (ii) retomada
dos investimentos e novo padrdo do financiamento; e (iii) acGes compensatorias, que
focalizem o atendimento as demandas da populacdo de baixa renda (PENA, s/d). Tais
acOes dependem da interdisciplinaridade de conhecimentos sobre o servico publico de
limpeza urbana nas areas e regides de atuacéo, ja que ha diversificacdo das demandas por

servigos publicos de saneamento.

Para efeitos desta lei, 0 servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
urbanos é composto pelas atividades de coleta, transbordo e transporte dos residuos

relacionados ao lixo doméstico e ao lixo originario da varrigcdo e limpeza publica.

Todo lixo originado de atividades comerciais, industriais e de servicos cuja
responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao gerador, por decisdo do poder publico,

pode ser considerado residuo sélido urbano.

E importante destacar, que o conceito de lixo no Brasil esta associado & definicdo de
residuos solidos preconizada pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT de
1987:

...residuos nos estados sélido e semissolido que resultam de atividades da
comunidade de origem: industrial, domeéstica, hospitalar, comercial,
agricola, de servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os
lodos provenientes de sistemas de tratamento de &gua, aqueles gerados
em equipamentos e instalacGes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
langcamento na rede publica de esgoto ou corpos de &gua, ou exijam para
isso solucdes técnicas e economicamente inviaveis em face de melhor
tecnologia disponivel.

Esta definicdo é muito ampla e pode estar equivocada ao incluir liquidos como residuos
solidos. Sob sua percepcao, lixo é todo e qualquer residuo resultante das atividades diarias
do homem na sociedade. Estes sdo, na maior parte das vezes, restos alimentares, papéis e
papeldes, plasticos, trapos, couros, madeiras, latas, vidros, lamas, gases e vapores, poeiras,
sab0es e detergentes, bem como outras substancias descartadas de forma consciente
(FARIA, 2002).



De forma a atender o disposto na Lei 12.305 de 2010 (Politica Nacional de Residuos
Solidos — PNRS) quanto a terminologia a ser utilizada no componente residuos solidos,
utilizaram-se as definic¢Ges instituidas no Decreto n° 7.404/10 (Plano Nacional de Residuos

Sélidos) que regulamenta a PNRS, destacando-se o termo residuos® e rejeitos™.

Para estimar a quantidade dos diferentes tipos de residuos produzidos, como por exemplo,
residuos organicos, papel e papeldo, plastico, vidro, etc. foram utilizados os dados da
composi¢do gravimétrica média do Brasil, que sdo provenientes da média de 93 estudos de
caracterizagdo fisica realizados entre 1995 e 2008. Deve-se chamar atencdo para o fato de
esses estudos nem sempre utilizarem a mesma metodologia (frequéncia, escolha da
amostra e divisdo das categorias), 0 que resulta numa estimativa do comportamento real da
situacdo. Pode-se perceber na Tabela 1, a composi¢do gravimétrica média dos Residuos
Soélidos Urbanos no Brasil, considerando como base a quantidade de residuos sélidos

urbanos coletados no ano de 2008.

°Residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacéo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam, para isso, solugdes técnica ou economicamente inviavel em face da melhor
tecnologia disponivel.

ORejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacio por processos
tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que nao a disposicdo final

ambientalmente adequada.



Tabela 1: Estimativa da composic¢do gravimeétrica dos residuos sélidos urbanos no Brasil
em 2008

Residuos Participacao (%) Quantidade (t/dia)
Material Reciclavel 31,9 58.527,40
Metais 2,9 5.293,50
Aco 2,3 4.213,70
Aluminio 0,6 1.079,90
Papel, papeldo e tetrapak 13,1 23.997,40
Plastico total 13,5 24.847.9
Plastico filme 8,9 16.399,60
Plastico rigido 4,6 8,448,3
Vidro 2,4 4.388,60
Matéria Organica 51,4 94.336,10
Outros 16,7 30.618,90
Total 100,00 183.481,50

Fonte: Adaptado - IBGE (2008)

A geracdo de Residuos solidos urbanos — RSU na sociedade é um fendmeno que néo se
pode evitar, ocorrendo diariamente em quantidade e composic¢es que variam de acordo
com o tamanho da populacdo, localizacdo geogréafica, desenvolvimento social e
econémico, entre outros (JARDIM e WELLS, 1995).

A situacdo relativa ao lixo nos municipios brasileiros é paradoxal: por um lado, a
disposi¢do inadequada dos residuos polui o ambiente e cria focos de doengas infecciosas e
de mortes entre a populacdo desnutrida; por outro, o lixo produzido contém em média,
65% dos residuos organicos e 15% de reciclaveis. Ou seja, 0 lixo que polui e mata pode,
caso seja tratado convenientemente, gerar fertilizante organico para ser utilizado na
agricultura e jardinagem, mostrando assim seu poder de reaproveitamento. Em paises
como o Brasil, o grande desafio consiste em perseguir solucdes para tratamento de residuos
que se caracterizam pelo baixo custo de implantagdo e manutencdo e pelo elevado

beneficio em termos de qualidade de vida da populagdo (NETO, 1999)



A Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS surge como uma alternativa capaz de
melhor gerenciar os residuos solidos no pais. Além de inventariar e diagnosticar as
demandas nacionais por gestao de residuos sélidos, este instrumento propde alternativas de

programas e metas a serem alcangadas.

Conforme previsto na Lei 12.305/2010, a Politica Nacional de Residuos Solidos tem
vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, com atualizacdo a cada
04 (quatro) anos e contemplard o conteddo minimo que envolve um diagnostico da
situacdo atual dos residuos solidos, a proposi¢cdo de cenarios, incluindo tendéncias
internacionais e macroecondmicas, estabelecimento de metas de reducédo, reutilizagéo,
reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos
encaminhados para disposicdo final ambientalmente adequada, metas para o
aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposicao final de residuos
solidos, metas para a eliminagdo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipacdo econdémica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, propositura
de programas, projetos e a¢Oes para o atendimento das metas previstas, estabelecimento de
normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos da Unido, para a obtencdo de
seu aval ou para 0 acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade
federal, quando destinados a agbes e programas de interesse dos residuos sélidos,
elaboracdo de medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos residuos
solidos, diretrizes para 0 planejamento e demais atividades de gestdo de residuos solidos
das regifes integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem como
para as areas de especial interesse turistico, edi¢do de normas e diretrizes para a disposicao
final de rejeitos e, quando couber, de residuos e meios a serem utilizados para o controle e
a fiscalizacdo, no ambito nacional, de sua implementacdo e operacionalizacdo, assegurado

0 controle social.

Com relacdo a drenagem urbana, sabe-se que a mesma esta baseada num conjunto de
atividades, infraestruturas e instalacbes operacionais de drenagem das aguas pluviais,
transporte, detencdo ou retengdo para amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e
disposicdo final das aguas drenadas nas &reas urbanas (BRASIL, 2007a), evitando-se,
assim, os efeitos adversos que o0 seu escoamento desordenado pode causar, ou Seja,

formacéo de pocas, alagamentos, inundacgdes, erosdes, e 0s assoreamentos.



De acordo com Azevedo (s/d) a urbanizacdo interfere nas cheias, (Quadro 6) frente a
relagdo com as chuvas intensas que atingem a superficie, pois parte da precipitacdo se
infiltra no solo, enquanto o restante escoa sobre o terreno e em canais, fluindo em direcéo

as areas mais baixas, e, em Gltima instancia para o mar.

Quadro 6: Causas e efeitos da urbanizacdo considerando as cheias

CAUSAS EFEITOS

Aumento do volume de escoamento superficial
e das vazdes méximas; aumento da velocidade
Remocéo da vegetacdo nativa do escoamento; aumento da vulnerabilidade do
terreno aos processos erosivos, propiciando o
assoreamento de canais e galerias

Aumento do volume de escoamento superficial
Aumento do grau de impermeabilizacéo do e das vazbes maximas, diminuicdo de retengdes

terreno superficiais e aumento da velocidade de
escoamento superficial

Aumento significativo da velocidade do

Implantacédo da rede de drenagem artificial . ~ X
escoamento e dos picos de vazdes de cheia

Populacdo exposta a inundac6es periddicas em
areas naturalmente alagaveis, ampliacdo das
Ocupacéo de éreas ribeirinhas areas alagéaveis, com a incorporacdo de &reas
originalmente ndo sujeitas ao processo natural,
pela subtracdo de espaco nas varzeas

Degradacdo da qualidade da agua; doencas de
veiculacdo hidrica; obstrucdo de bocas de lobo
e galerias; assoreamento de canais

Langcamento de residuos solidos e esgotos
sanitarios

Fonte: Azevedo, s/d

Para Tucci (2007) os resultados da gestdo inadequada das aguas pluviais urbanas sobre a
bacia quanto as areas ribeirinhas e a drenagem urbana sdo resumidas pelo esboco
representado na Figura 15, que caracteriza a fonte de todos os impactos que é 0 processo
de desenvolvimento urbano. Trata-se de duas vertentes, a da ocupacéo das areas de risco e
a impermeabilizacdo do solo, resultando na aceleracdo do escoamento e nas inundagdes

gue produzem danos materiais € humanos.
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Figura 15: Relagdo de causa-efeito das aguas pluviais urbanas
Fonte: Adaptado Tucci, 2007

Assim, verifica-se que um grande paradigma a ser analisado, no tocante aos Planos de
Saneamento, estd balizado nas atribuicdes e competéncias do Poder Publico para gerir a
politica proposta pelo saneamento. Dai a necessidade de um plano municipal de
saneamento, que tenha como proposito sanar as necessidades pontuais e identificar as

difusas para, entdo, atuar sobre as mesmas.

De acordo com o artigo 30 da Constituicdo Federal, compete aos municipios organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servigos de interesse
local, o que inclui os servigos de saneamento. Tal comprometimento deve estar articulado

com a aplicabilidade de outros instrumentos juridicos (Quadro 7).



Quadro 7: Legislacdo aplicada ao Saneamento no Brasil

ORDENAMENTO DISPOSICOES

Constituicdo Federal de 1988 Matriz legal brasileira

Lei Federal 8.080/1990

Dispde sobre as condicBes para a promocgao, protecdo e
recuperacao da saude, a organizagdo e o funcionamento dos
servigos correspondentes e d& outras providéncias

Lei Federal 8.142/1990

Dispde sobre a participagdo da comunidade na gestdo do
Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da
salde

Lei Federal 8.666/1993

Institui as normas para Licitagdes e Contratos
Administrativos

Lei Federal 8.987/1995

Dispde sobre regime de concesséo e permissdo da prestacdo
de servicos publicos previsto na Constituicdo Federal

Lei Federal 9.074/1995

Estabelece normas para outorga e prorrogacao das
concessdes e permissdes de servigos publicos

Lei Federal 9.433/1997

Disp0e sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos

Lei Federal 9.795/1999

Disp0e sobre a Politica Nacional de Educacdo Ambiental

Lei Federal 10.257/2001

Estabelece diretrizes gerais da politica urbana

Lei Federal 11.079/2004

Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico privada no ambito da administragdo
publica

Lei Federal 11.124/2005

Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagédo

Lei Federal 11.107/2005

Dispbe sobre normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos

Lei Federal 12.305/2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos

Portaria do Ministério da Salde

2.914/2011

Dispde sobre procedimentos de controle e da vigilancia da
qualidade da &gua para consumo humano e seu padrdo de
potabilidade

Investimentos no Saneamento

De acordo com o PLANSAB (2013) os valores de investimentos apontados pelo SNIS,
indicam uma curva ascendente de recursos aplicados (Figura 16). Com excecdo do ano de
2011, em que houve uma queda de 6,3% quando comparado a 2010, a partir de 2007 houve

um crescimento ano a ano do total de investimentos realizados.
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Figura 16: Investimentos realizados no periodo de 2007 a 2013, em valores historicos,
SNIS.
Fonte: SNIS (2013)

Percebe-se que o resultado apresentado é positivo, ja que aponta para um crescimento
estimado em 147,47% dos valores de 2013 quando comparados com 2007, implicando em
uma média de crescimento anual de 24,6% por cada periodo. O montante total investido
nos sete anos, em valores historicos, resultou em R$ 55,3 bilhdes, uma média anual de R$

7,9 bilhdes, conforme indicado pela linha vermelha (SNIS, 2013).

Todos os servicos citados anteriormente estdo fundamentados nos principios estabelecidos,
com base na universalizacdo do acesso:

integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de
cada um dos diversos servicos de saneamento béasico, propiciando a populagdo o acesso na
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das a¢es e resultados;

abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos realizados de formas adequadas a saude publica e a protecdo do meio ambiente;

disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servi¢os de drenagem e de manejo das
aguas pluviais adequados a saude publica e a segurancga da vida e do patriménio publico e
privado;

adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais; articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo,

de combate a pobreza e de sua erradicacdo; de protecdo ambiental, de promocéo da salde e



outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as
qguais o saneamento basico seja fator determinante, de eficiéncia e sustentabilidade
econbmica; utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adogéo de solugdes graduais e progressivas;

transparéncia das acOes, baseada em sistemas de informacGes e processos decisorios
institucionalizados, controle social, seguranca, qualidade e regularidade;

integracdo das infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente dos recursos hidricos e

adocdo de medidas de fomento a moderacdo do consumo de agua.

As regulamentacfes das areas de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos incentivam a
participacdo da sociedade no processo de tomada de decisdo de empreendimentos e
atividades, tornando fundamental, também, a participacdo desses atores no processo
decisorio (GENERINO, 2006).

Bernardi (2003) ressalta a importancia da participacdo dos setores, comunidades e
individuos envolvidos no processo de aplicagdo de tratamento e retso de efluentes. Isso
pode permitir a definicdo de habitos e costumes utilizados na pratica de uso e reso de
agua, garantindo o valor do mesmo como fator econémico de desenvolvimento social,

além de possibilitar a ampla aceitacdo de projetos.

N&o obstante o0 que preceitua esta lei quando define que os recursos hidricos ndo integram
0s servigos publicos de saneamento basico e que a utilizacdo de recursos hidricos na
prestacdo de servicos publicos de saneamento bésico, inclusive para disposi¢ao ou diluicdo
de esgotos e outros residuos liquidos, € sujeita a outorga de direito de uso, fundamentada
na Lei 9.433/97 e regulamentos estaduais, ha que se considerar que, tanto a legislacdo de
saneamento, como de gestdo de recursos hidricos devem, obrigatoriamente, estar em
concordancia, tendo em vista que os residuos liquidos lancados indevidamente acabam
sendo carreados para algum manancial hidrico, fato que comprova o dever e a legitimidade

do cumprimento e integralidade de ambos os instrumentos juridicos.

O grande desafio do saneamento ambiental é o fato de que a medida que para 0 usuario ou
cliente, pouco importa que 0 servico seja prestado por uma empresa publica, estatal ou

privada, a grande constatacdo € que a principal arma contra a privatizacdo dos servicos de



saneamento basico, por exemplo, é a eficiéncia dos servigos prestados. Em outras palavras,
0 que interessa ao cliente, efetivamente, é que o servico seja eficiente e o preco cobrado
seja justo. Isto €, o cliente espera que a empresa de saneamento — publica estatal ou privada
— ndo utilize o racionamento ou operagdo rodizio para obter dinheiro para investir, ndo
apresente indices de perdas totais, vazamentos fisicos nas redes de distribuicdo e falta de
pagamento ou roubo de agua — que variam entre 30% e 60% da agua captada, tratada e
injetada nas redes de distribuicdo. Nos paises desenvolvidos estas taxas ficam entre 5 e
15% (REBOUCAS, 2003).

3.2. Legislagbes Suplementares

3.2.1. Politica Estadual de Recursos Hidricos - RJ

Com o intuito de gerenciar os recursos hidricos estaduais e tendo como referéncia a
Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH (Lei 9.433/97), foi sancionada no Estado
do Rio de Janeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos - PERH, Lei 3.239 em 02 de
agosto de 1999. Baseada no fundamento de descentralizacdo e participacdo do Poder
Publico, dos usuarios, da comunidade e da sociedade civil organizada, na necessidade do
acesso a agua como direito de todos, desde que ndo comprometam 0S ecossistemas
aquaticos, os aquiferos e a disponibilidade e qualidade hidricas para abastecimento
humano, de acordo com os padrdes estabelecidos, na utilizacdo adequada das terras
marginais aos rios, lagoas e lagunas estaduais. A PERH articula-se com a Unido, para
promover a demarcacdo das correspondentes areas marginais federais e dos terrenos de
Marinha e para a garantia de agua em situacfes de escassez, dando preferéncia para o

consumo humano e dessedentacdo dos animais.

Quanto aos seus objetivos, a PERH estabelece a promocdo para a garantia da
disponibilidade da agua para a atual e as futuras geracdes, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos. Prioritariamente, a PERH busca assegurar o abastecimento
de agua para a populagdo humana; promover a prevencdo e a defesa contra eventos
hidroldgicos criticos, sejam de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos

recursos naturais; promover a articulacdo entre Unido, Estados vizinhos, Municipios,



usuarios e sociedade civil organizada, visando a integracdo de esforcos para solucdes
regionais de prote¢do, conservacao e recuperacdo dos corpos de agua; buscar a recuperacao
e preservacdo dos ecossistemas aquaticos e a conservacdo da biodiversidade dos mesmos; e

promover a despoluicdo dos corpos hidricos e aquiferos.

Com relacdo aos instrumentos da PERH, além de ratificar os j& apresentados na PNRH, a
Politica Estadual acrescentou a necessidade do estabelecimento de programas de
conservacdo e revitalizacdo de recursos hidricos (PROHIDRO), cujo objetivo €
proporcionar a revitalizagdo, quando necessaria, e a conservacdo, onde possivel, dos
recursos hidricos, como um todo, sob a ética do ciclo hidrolégico, por meio do manejo dos
elementos dos meios fisico e biotico, tendo a bacia hidrografica como unidade de

planejamento e trabalho.

Ademais, o PROHIDRO integra a fungdo governamental de Gestdo Ambiental, a qual,
como maior nivel de agregacdo das competéncias do setor publico, subentende as areas de
Preservacdo e Conservacio Ambientais, Controle Ambiental, Recuperacio de Areas

Degradadas, Meteorologia e Recursos Hidricos.

Ficou definido que o Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERHI, sera atualizado, no
maximo a cada 4 (quatro) anos, contemplando os interesses e necessidades das bacias
hidrograficas e considerando as normas relativas a protecdo do meio ambiente, ao
desenvolvimento do Estado e a PERH. E ainda, que o plano contemplara as propostas dos
Comités de Bacia Hidrograficas (CBH’s), os estudos realizados por instituicbes de
pesquisa, pela sociedade civil organizada e pela iniciativa privada, e os documentos

publicos que possam contribuir para a sua elaboracéo.

Além do diagnostico e caracterizacdo das areas da bacia, 0 PERHI estabelece as regras
suplementares de defesa ambiental, na exploragdo mineral, em rios, lagoas, lagunas,
aquiferos e adguas subterraneas, além de criar diretrizes para a protecdo das areas marginais

de rios, lagos, lagunas e demais corpos de agua.

Para fundamentar e dar subsidios a PERH ficou determinada a criacdo de Planos de Bacia

Hidrografica — PBH’s que deverdo atender nos respectivos ambitos, as diretrizes da PERH



e servirdo de base para a elaboracdo do PERHI. Como parte integrante dos PBH’s, deveréo
ser produzidos Planos de Manejo e Usos Multiplos de Lagoa ou Laguna (PMUL’Ss),

quando da existéncia dessas.

Os PMUL’s terdo por finalidade a protecdo e recuperagdo das lagoas ou lagunas, bem
como a normatizacdo do uso multiplo e da ocupagéo de seus entornos, devendo apresentar
0 seguinte conteddo minimo: diagnostico ambiental da Lagoa ou Laguna e respectiva orla;
definicdo dos usos multiplos permitidos; zoneamento do espelho d"agua e da orla, com
definicdo de regras de uso em cada zona; delimitacdo da orla e da Faixa Marginal de
Protecdo — FMP; programas setoriais; modelo da estrutura de gestéo integrada ao CBH’s e

fixacdo da deplecdo™ maxima do espelho superficial, em fungdo da utilizagdo da 4gua.

A PERH, com o intuito de melhor gerenciar os recursos hidricos no Estado do Rio de

Janeiro, dividiu o Estado em regides hidrograficas.

Nessas regifes as exigéncias da PERH deverdo ser fiscalizadas quanto a outorga pelo
direito de uso dos recursos hidricos, enquadramento, cobranca e um sistema de
informacOes atualizado para dar suporte na tomada de decisdo. Na implementacdo da
PERH, cabe aos poderes publicos dos municipios promover a integracdo da mesma com as
politicas locais referentes a saneamento basico, uso e ocupagdo do solo, preservacéo e
conservacdo ambientais, controle ambiental, recuperacdo de areas degradadas e

meteorologia; em niveis federal, estadual e municipal.

O fato da bacia do Rio Paraiba do Sul estar inserida, em sua maior &rea, dentro do Estado
do Rio de Janeiro, contribuiu para que fossem criados CBH’s por regides especificas. Estes
CBH’s sédo entidades colegiadas, com atribuicdes Normativas, Deliberativas e Consultivas,
reconhecidas e qualificadas por ato do Poder Executivo, mediante proposta do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos e tém como &rea de atuacdo e jurisdicdo a totalidade da
bacia hidrografica (YOUNG, 2013).

1! Redugdo ou perda de qualquer substancia armazenada em um érgéo ou organismo. Dicionario Aulete Digital. Perda de
elementos fundamentais do organismo, esp. dgua, sangue e eletrdlitos (sobretudo sodio e potassio). Dicionario Houaiss da
Lingua Portuguesa.



Os Comités sdo formados por representantes dos usuarios da agua, de entidades da
sociedade civil organizada, por representantes do poder publico municipal dos locais
abarcados dentro do limite da bacia hidrogréafica, pelas organiza¢cdes ndo governamentais e

pelos institutos federais e estaduais atuantes na area de recursos hidricos.

Machado (2003) estudou a interface de recursos hidricos e cidadania, atestando que 0s
CNB’s funcionam como um canal de expressao e defesa de interesses difusos e, a0 mesmo
tempo, de interesses privados, garantido pelas reunibes plenarias que sdo abertas aos
interessados e ao publico em geral. Destaca que a decisdo tomada por um Colegiado, como
um CBH, reduz os riscos de corrupg¢do do ator que toma uma decisdo individualizada a
partir de interesses privados; limita o grau de liberdade de condutas abusivas; reduz ainda
0s riscos de que o aparato publico seja apropriado por interesses imediatistas; orienta as

politicas publicas e formula planos de desenvolvimento integrado.

Mesmo havendo um programa institucionalizado, percebe-se ainda que ha caréncia de
mecanismos institucionais e de principios para integracdo da pesquisa e do gerenciamento
dos recursos hidricos, considerando que a pesquisa cientifica pode gerar informacdes
necessarias a tomada de decisdo pelos gestores e contribuir para a implantacéo de politicas
publicas do nivel municipal ao federal. Os desafios passam pela construcdo conjunta de
uma visdo estratégica, podendo ser realizados por intermédio de estudos de caso, seminario

conjuntos de avaliacéo e disseminacédo de informacdes e avaliacdo (TUNDISI, 2003).

3.2.2. Estatuto da Cidade

O processo de urbanizacdo brasileiro ndo foi acompanhado de maneira correta pelas
politicas publicas de ordenacao e planejamento do espaco urbano, em grande parte devido
a migracdo da populacdo rural para as cidades, ocorrida nas Ultimas décadas do seéculo XX.
O Poder Publico adotou estratégia errada de enfrentamento, desviando-se da real situacdo
que se apresentava, planejando as cidades apenas para as classes detentoras do capital e
esquecendo-se da necessidade de amparar, com habitacGes populares, esse enorme
contingente advindo do meio rural. Com isso as cidades brasileiras passaram a sofrer com
problemas como a especulacdo imobiliaria, o que levou grande nimero de pessoas a buscar

outros meios de acesso a moradia, instalando-se em areas periféricas, irregulares e sujeitas



a problemas de riscos ambientais, que ndo eram atendidas pelos servigos publicos. Dessa
maneira, cria-se um quadro em que as cidades brasileiras passaram a ter territério dividido

em uma porcao territorial legal e outra que vive na ilegalidade (SANTIN, 2007).

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257 de 2001) foi construido com um esforco
coletivo incentivado pela agdo de movimentos que se mobilizaram para aprovar a
regulamentacdo do direito a cidade sustentavel, a partir de principios que promovem a
democracia, a participacdo popular e o planejamento urbano, expressando uma nova
concepgdo de cidade e gestdo urbana através de uma série de instrumentos que ultrapassam
0s descritos na Constituicdo, complementando-os.

Esta lei estabelece principios e diretrizes que expressam uma nova concepcao dos
processos de uso, desenvolvimento e ocupacdo do territério urbano, orientando a agdo dos
agentes publicos responsaveis pelo planejamento e administragdo do municipio, como
também a dos agentes publicos envolvidos no crescimento das cidades, conduzindo a
novas posturas embasadas em valores democraticos que buscam a sustentabilidade e
justica social, baseados em principios como o direito a cidade, a gestdo democréatica da
cidade e a funcdo social da propriedade (CASIMIRO, 2008).

O Estatuto da Cidade é uma lei federal que diz como deve ser feita a politica urbana em
todo pais. Seu objetivo é garantir o Direito a Cidade para todos e, para isso, traz algumas
regras para se organizar o territério do municipio, tendo por base os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal.

N&o existe duvida, por via de consequéncia, que a partir da Constituicdo Federal de 1988 e
por forga do Estatuto da Cidade, ndo s6 o Municipio ganha for¢a fundamental na ordem
juridica constitucional, vez que se identifica como a cidade, como a propria funcdo social
da cidade e, portanto do municipio, s6 serd cumprida quando proporcionar aos Sseus
habitantes uma vida com qualidade, propiciando, de fato e de direito, o exercicio dos
direitos fundamentais em estrita consonancia com o que o Art. 225 da CF/1988 preceitua
(FIORILLO, 2002).



O Estatuto da Cidade definiu regras que devem ser propostas pelos municipios, utilizando
como referéncia seus planos diretores, e, considerando suas necessidades especificas. Ha
obrigatoriedade da aplicacdo dos planos diretores para aqueles municipios que possuam
mais de 20 mil habitantes, que fazem parte de regides metropolitanas, municipios turisticos
ou que possuam grandes obras que possam colocar o meio ambiente em risco ou que
mudam muito a regido, como aeroportos, rodovias, barragens ou hidrelétricas. Esses planos

devem ser renovados no prazo maximo de 10 anos.

Ao se tratarem as propostas para elaboragdo ou execucdo de um plano diretor municipal, o
que se percebe de imediato, € que ha um conflito conceitual referente a “cidade” e ao

“espaco urbano”.

Aristoteles em sua Politica, apud Goitia (1996), afirmou que uma cidade consiste num
certo numero de cidadaos, sendo cidaddo de uma cidade aquele que possui a faculdade de
intervir nas suas fungdes deliberativa e judicial; e cidade, em geral, 0 nimero total de
cidadados, suficiente para as necessidades da vida. Este conceito corresponde a tipica
cidade-estado grega da época em que Aristoteles vivia.

Para Lobato (2002), a cidade constitui-se de um espaco urbano, ou seja, sua analise
geografica é feita de diferentes modos, de acordo com as diversas correntes do pensamento
geogréfico. Assim, por exemplo, 0 espaco urbano pode ser analisado como um conjunto de
pontos, linhas e areas. Pode ser abordado a partir da percepcdo que seus habitantes ou
alguns de seus segmentos tém dele e de suas partes. Outro modo possivel de analise
considera-o como forma espacial em suas conexdes com estrutura social, processos e
funcbes urbanas. Por outro lado, ainda, o espago urbano, como qualquer outro objeto
social, pode ser abordado segundo um paradigma de consenso ou de conflito.

Pela interpretacdo do vernaculo, Urbana significa “relativo a cidade”. Cidade, por sua vez,
é sinénimo de “urbe™*?. E possivel, no entanto, distinguir-se espaco urbano de cidade.
Segundo Cavalcanti (2001), a cidade é a forma, é a materializacdo de determinadas
relacBes sociais, enquanto o espago urbano é o conteudo, sdo as proprias relacdes sociais

que se materializam no espaco. Porém, ndo se pode fazer uma separacdo absoluta entre

2Dicionario Aurélio basico da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1988.



espaco urbano e cidade, assim como numa analise dialética, ndo se pode fazer uma
separagdo absoluta entre forma e conteldo: ha entre as duas categorias uma relacdo de

interdependéncia dialética.

Assim sendo, tendo em a vista a propositura do presente trabalho, ndo ha qualquer
impedimento para se tratar “area urbana” como tendo o mesmo significado de “cidade”.

De acordo com Fiorillo (2009), as cidades se desenvolvem nos dias de hoje levando em
consideracdo ndo s6 a questdo do territério, como principalmente, em face do trinbmio
moradia/trabalho/consumo dentro de uma economia capitalista existente nos paises em
grande parte do globo. Os temas antes referidos levam, em quase toda parte, a resultados
muito diferentes para a pessoa humana. Ou seja, os edificios projetados pelos arquitetos e,
em conformidade com os regulamentos, as cidades disciplinadas pelos planos urbanisticos
e providas com os servigos publicos, as ruas, os parques etc., dizem respeito tdo somente a
uma parte da populacédo; outra parte ndo estd em condi¢cdes de se servir deles e se organiza
por sua propria conta em outros estabelecimentos denominados “irregulares”, muitas vezes
em contato direto com os “regulares”, mas nitidamente distintos: o terreno € ocupado sem
um titulo juridico organizado através do vetusto Direito Civil ou Direito Administrativo
(que tem seus fundamentos ideoldgicos organizados na Europa no século XIX), as casas
sdo construidas com recursos proprios, os servicos de saneamento faltam ou séo
introduzidos posteriormente, sempre com critérios absolutamente diversos daqueles que

valem para o resto da cidade.

No entendimento de Souza (2003), a cidade, especialmente a grande cidade de um pais
periférico ou semi periférico, é vista como um espaco de concentracdo de oportunidades de
satisfacdo de necessidades bésicas materiais (moradia, salde...) e imateriais (cultura,
educacdo...), mas também como um local crescentemente poluido, onde se perde tempo e
se gastam nervos com engarrafamentos e onde as pessoas vivem estressadas e

amedrontadas com a violéncia e a criminalidade.

Quanto & competéncia para gerenciamento das cidades, a Constituicdo Federal de 1988, em

seu Artigo 23, inciso I, atribui competéncia comum para Unido, Estados, Distrito Federal



e Municipios para proteger documentos, obras e outros bens de valor histdrico, artistico e

cultural, e ainda, monumentos, paisagens naturais notaveis e 0s sitios arqueoldgicos.

A competéncia para legislar sobre a protecdo do patriménio historico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico, no entanto, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal,
concorrentemente, tendo em vista o disposto no Artigo 24, inciso VII da CF/1988. Vale
lembrar, que nada impede que o0s Municipios exercam competéncia legislativa
suplementar, observada a legislacdo federal e estadual de acordo com o que dispbe o
Artigo, 30 | e IX da CF/1988.

E no ambito local que mais se refletem os problemas ambientais. Sobretudo, porque o
Artigo 30, IX, da CF/1988 diz competir aos Municipios promover a protecdo do
patriménio histdrico-cultural local, observada a legislacdo e a acdo federal e estadual
(BRASIL, 1988).

Ha que se considerar que, no Brasil, de acordo com a Carta Magna de 1988, art. 216,
constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, & a¢do, a memoria

dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I — as formas de expressdo;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criacOes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos
destinados as manifestacGes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

E de acordo com o paragrafo primeiro do mesmo Artigo, o Poder Publico, com a
colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por
meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento™ e desapropriacéo, e de outras
formas de acautelamento e preservacdo. Trata-se de responsabilidade comum ao Poder

Publico e a coletividade, assim como se impGe também ao Poder Publico e a coletividade o

13 Acdo ou efeito de tombar. Ato de se guardar algo em um arquivo pablico. Acdo pela qual se protege um patriménio
publico resguardando-o, como documento histérico, da descaracterizagdo provocada pelo homem, ou por sua agdo direta
ou pela falta de cuidados basicos de manutencédo. Dicionario AULETE DIGITAL.



dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracgoes
(MATEUS, 2008).

Assim, o Estatuto da Cidade surge como instrumento de relevante importancia
suplementar, jA que estabelece um planejamento de diagnostico local, ou seja, do
municipio, com vistas a elaboracdo de projetos com propostas direcionadas para as

demandas locais.

No entanto, existem alguns conflitos legais que podem conturbar a aplicabilidade deste
Instrumento, ja que em determinadas situagdes ha contradicdo legislativa, como por
exemplo, quando se fala em usucapido coletivo de imdvel urbano. Para Marchesan (2002),
este instrumento de regularizacdo fundiaria ndo pode servir a legitimacdo de ocupacdes de

areas consideradas de preservacdo permanente, nem muito menos de area de risco.

A autora afirma ainda que, sem embargos de serem declarados, por sentenca, proprietarios
de glebas que abranjam areas legalmente consideradas de preservacdo permanente, seja
pelo Codigo Florestal, seja pelo Cédigo Estadual de Meio Ambiente, seja por Lei
Municipal, o dominio reconhecido por sentenca ndo autoriza a intervengdo na area fora dos
casos excepcionalmente admitidos por lei. Relata ainda que a questdo da aplicabilidade do
Caodigo Florestal Federal as areas urbanas ndo € matéria pacifica. Um exame escandido da
legislacdo nos leva a crer que ndo ha razdes razoaveis para se distinguirem as areas de
preservacdo permanente situadas em cidades localizadas no meio rural, principalmente no

gue tange as matas ciliares.

Segundo Alves (2001), no ambito das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregifes, postula-se igualmente a exigéncia de um novo contetdo organizacional de
gestdo regional, por forca da propria Constituicdo, onde a cooperacdo e a coordenagdo
intergovernamental passam a ter uma dimensdo institucional prépria, representada pela
exigéncia de unidades integradas e personalizadas de acdo publica de interesse comum.
Isto deverd repercutir profundamente na forma de planejamento, programacéo, execucgéo e
controle de funcgdes estatais e de servigos publicos de carater urbano-regional, em nosso
sistema federativo. Assim, observa-se, mais uma vez, a concretizacdo da tese de que o

desenvolvimento material das condi¢des da vida social e econdmica determina a exigéncia



de se adotar em novas formas organizacionais das relagdes humanas, tendo um efeito
inafastavel no plano das relacBes juridicas. Para que o Estatuto da Cidade se torne
realidade, havera necessidade de empenho dos municipios na implementacdo do plano

diretor como instrumento de gestéo.

3.3. Ecossistemas Lacustres

3.3.1. Caracterizagdo dos Ecossistemas Lacustres

Os ambientes lacustres caracterizam-se por apresentarem agua relativamente tranquila, em
geral doce, embora existam lagos com agua salgada até hipersalina, e localizam-se,
sobretudo, no interior do continente (SUGUIO, 2003).

Segundo Esteves (1998) lagos sdo corpos d’agua interiores, sem comunicacgédo direta com o
mar, e suas aguas tém, em geral, baixo teor de ions dissolvidos, quando comparadas as
aguas oceanicas. O lagos nao sdo elementos permanentes das paisagens da Terra, pois eles
sdo fendmenos de curta durabilidade na escala geoldgica, portanto surgem e desaparecem
no decorrer do tempo. O seu desaparecimento esta ligado a varios fendmenos, dentre os
quais sdo importantes: o seu préprio metabolismo como, por exemplo, o acumulo de
matéria organica no sedimento e a deposicdo de sedimentos transportados por afluentes.
Ainda existe dificuldade para se diferenciar um lago de uma lagoa, porém, pode-se
considerar que lagoas sdo corpos d’agua rasos, de dgua doce, salobra ou salgada, em que a
radiacdo solar pode alcancar o sedimento, possibilitando, consequentemente, o crescimento

de macrdfitas aquaticas em toda a sua extenséo.

No entendimento de Villwock (1978), as lagoas diferem das lagunas por ndo apresentarem
ligagdo com as aguas ocednicas, sendo isoladas destas por restingas, ilhas-barreiras ou
recifes-barreiras e preenchidas com agua doce ou salobra, estando sua origem geralmente

relacionada com as lagunas, compreendendo antigos corpos lagunares.

Para Tomazelli et al. (1991), o termo lago é aplicado aquelas lagoas costeiras que nao

possuem conexao direta com o0 mar e que apresentam caracteristicas de agua doce.



De acordo com o Departamento de aguas e Energia Elétrica — DNAEE (1976) lago é a
massa continental de &gua superficial de extensdo consideravel e lagoa € um pequeno

reservatorio, natural ou artificial.

Suguio (1998) afirma que lago é um corpo aquoso de dguas mais ou menos tranquilas,
situadas no interior continental e cercado de terra por todos os lados. O lago apresenta
profundidades tais que suas por¢des centrais ndo podem ser invalidadas pelas vegetacoes
marginais. Para lagos com dimensfes menores o termo mais apropriado é lagoa.

Tal fato se confirma quando ha uma comparacdo entre as caracteristicas lacustres destes
ecossistemas. Veja-se, por exemplo, o caso da Lagoa Rodrigo de Freitas, no Rio de Janeiro
(Figura 17).

Fonte: Pavan, 2014

Figura 17: Lagoa Rodrigo de Freitas - Rio de Janeiro, Brasil

Geologicamente a Lagoa Rodrigo de Freitas € uma laguna por formagéo, mas considerada
Lagoa pela populacdo, por parte da literatura e instituicdes de pesquisa. Assim é o
entendimento de Oliveira (1976): “A Lagoa Rodrigo de Freitas é uma Laguna costeira
urbana, de forma poligonal irregular, localizada na zona sul da Cidade do Rio de Janeiro,

possui trés quildmetros de didmetro em sua maior largura e 7,5 km de perimetro”.



Quando a caracterizacdo se refere a lago, cabe trazer a discussdo os exemplos dos lagos
internacionais, como é o caso do Lago Titicaca* (Figura 18) e Lago Baikal™ (Figura 19).

Y
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Fonte: Anna LauraSilva e Silva, 2011
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Fonte: GlobalNature Found

Figura 19: Vista panoramica do Lago Baikal

Huthcinson (1957) descreveu 76 tipos de lagos, simplesmente com base em sua origem
geomorfoldgica. Outros lagos sdo classificados principalmente em fungdo do seu estado
tréfico. Na verdade, lagos diferem tanto em sua dimensdo, profundidade, relacdo

14 Maior lago navegavel comercialmente do planeta e de maior altitude 3.800 m. Possui uma &rea de superficie de
8.400.00  km? profundidade  minima de 107m e maxima 304 m. Disponivel  em:<
http://www.worldlakes.org/lakedetails.asp?lakeid=8592>. Acesso em: out, 2012.

15 Estende-se por 636 km com 80 km de largura. Com profundidade minima de 730 m e maxima de 1.637 m. Esta
localizado na Russia. E 0 lado mais profundo do mundo. Disponivel em:<
http://www.worldlakes.org/lakedetails.asp?lakeid=8385>. Acesso em: out. 2012.



drenagem/area de superficie, balango hidrico de nutrientes, ciclismo e estado tréfico que ha
uma tendéncia a tratd-los como individuos Unicos. Consequentemente, lagos urbanos
raramente sdo vistos como uma classe distinta, muito menos como uma categoria especial

de bacias hidrogréaficas de gestéo.

De acordo com Guerra (2003), as depressdes do solo produzidas por causas diversas, e
cheias de agua confinadas mais ou menos tranquilas, sdo consideradas lagos. Ele informa
que as formas, as profundidades e as extensdes dos lagos sdo muito varidveis, e geralmente
sdo alimentados por um ou mais rios afluentes. Os lados sdo constituidos por rios
emissarios, o que evita seu transbordamento. Quanto a origem, 0s lagos podem ser
tectonicos, vulcanicos, residuais, de erosdo, de barragem, mistos e outras origens. Quanto
ao regime, os lagos podem ser de carater temporario ou permanente. E os situados na borda

litoranea, que possuem ligacGes com 0 oceano, sdo geralmente chamados de lagunas.

Ainda segundo o autor, as depressdes de formas variadas, tendendo a formas circulares, de
profundidades pequenas e cheia de agua doce ou salgada, sdo consideradas lagoas.
Algumas lagoas sdo temporarias e existem apenas na estagdo das aguas, transformando-se
em postos de ocasido da estagdo seca. A tendéncia natural dessas lagoas é o seu
enchimento, isto é, sua colmatagem®®. Muito comum é reservarmos a denominacgéo lagoa

para as lagunas situadas nas bordas litoraneas, que possuem ligacbes com o oceano.

Quanto as lagunas, Phleger (1981) entende que sdo corpos d’agua salobra ou salgada que
foram represadas por uma barreira arenosa, mas que ainda mantém comunicagdo com 0

mar por intermédio de um ou mais canais.

Tomazelli e Villwock (1991) entendem que lagunas sdo aquelas que se encontram
conectadas livremente com o mar, aberto por meio de canais de ligagédo. Em fungédo da
mistura da agua doce com a salgada as lagunas desenvolvem, em sua maior parte, um
regime estuarino. Esclarecem ainda que o adjetivo “Lagunar” é usado para referir-se a

feicdes relacionadas as lagoas de um modo geral, tanto lagunas, como lagos costeiros.

18 Ato ou efeito de colmatar. Dep6sito ou amontoamento de terras, resultante de obras para plantio de &rvores. Processo
de conduzir 4guas que contém detritos minerais e organicos para terras baixas, com o fim de aumentar a fertilidade dessas
terras. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, versao 3.0.



No tocante a laguna, Suguio (1998) acentua que esta € um corpo de &guas rasas e calmas
situadas em planicies costeiras, mantendo comunicagdo restrita com o mar. As lagunas
frequentemente formam um sistema de ilha/laguna que é geneticamente relacionado a
dindmica costeira. A salinidade das aguas em uma laguna é bastante variavel, desde quase
doce (hipossalina) até salgada (hipersalina). Ao longo da costa brasileira, a maioria das
lagunas tem sido denominada erroneamente como lagoa; pode-se verificar, por exemplo, 0

caso da Laguna dos Patos RS “hipossalina”(Figura 20).
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Figura 20: Mapa da Laguna dos Patos no Rio Grande do Sul
Fonte: Adaptado, Atlas Sécio Econdmico do RS.

Também é o caso da Laguna de Araruama (Figura 21) no Estado do Rio de Janeiro,

considerada hipersalina.
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Figura 21: Mapa das sub-bacias da Bacia da Lagoa de Araruama
Fonte: Adaptado, Mapas Tematicos Lago S&o Jodo.

Para Ferreira (1999), laguna é um lago de barragem formado de aguas salgadas e,
proveniente do trabalho de acumulagdo das &guas do mar, podendo também ser
considerado como laguna, o brago de mar pouco profundo, entre bancos de areia ou ilhas,

na embocadura de certos rios.

Neste trabalho, sera adotada a definicdo para Lagoas de acordo com o entendimento de
Esteves (1998), ou seja, lagoas sdo corpos d’agua rasos, de agua doce, salobra ou salgada,
em que a radiacdo solar pode alcancar o sedimento, possibilitando consequentemente, o

crescimento de macrofitas aquaticas em toda a sua extenséo.

3.3.2. Lagoas Urbanas

A partir da década de 1960, muitas sociedades passaram a se preocupar com o equilibrio
entre economia, sociedade e meio ambiente, devido as transformacgdes ambientais
enfrentadas e a interdependéncia entre esses trés elementos. A preocupag¢do com o combate
a pobreza, o crescimento populacional, o impacto das atividades humanas sobre o meio
ambiente e 0s novos desafios da economia ganharam destaque desde entdo (FERNANDES,
2009).



A humanidade vem buscando melhores condi¢cBes de vida e expansdo, a custa da
degradacdo ambiental, e tenta encontrar o ponto de equilibrio entre o desenvolvimento, as
praticas ambientais conservacionistas e preservacionistas até os dias atuais. A partir da
busca incessante do homem por melhorias, exploracdes e desenvolvimento, foi instalado
um processo produtivo antinatural, desde tempos imemoriais, no qual a natureza é
considerada como estoque inesgotavel de matérias-primas e energia e um deposito de lixo
com capacidade ilimitada de absorver rejeitos, propiciando a multiplicacdo dos
empreendimentos, superproducdo e capitais (TAUK - TORNISIELO et al., 1995).

Estima-se que em 2030 mais de 60% da populagéo global, e os recursos que ela consome,
sera concentrada em um ambiente metropolitano (Nagdes Unidas, 1996). O impacto que
estas grandes regides metropolitanas vdo determinar sobre 0 meio ambiente deu origem a
um novo ramo da ecologia: a ecologia urbana. Ecossistemas urbanos podem ser vistos
como altamente fragmentados, paisagens heterogéneas dominadas por edificios, estradas e
pavimentacdo e, muitas vezes, carentes de cobertura vegetal substancial. A composicéo da
vegetacdo remanescente € frequentemente alterada, consistindo de alguns nativos
favorecidos e com numerosas espécies exdticas. Além disso, as areas urbanas sao
caracterizadas por altos niveis de perturbacdo humana associada, como o trafego,
construcdo e recreacdo (JOKIMAKI, 1999).

Desde a antiguidade, lagoas urbanas e zonas Umidas foram criadas para armazenar a agua
da chuva e garantir o abastecimento para uso doméstico e para a agricultura. Arquitetos e
urbanistas estavam cientes de que, mesmo quando relativamente pequenos e rasos, 0S
corpos de agua melhoravam significativamente a qualidade de vida nas zonas urbanas,
porque eles tém um valor estético intrinseco e podem contribuir para amenizar o clima
urbano. No entanto, a concepcdo de cidade, que mudou profundamente nos ultimos
tempos, especialmente no século passado, e as caracteristicas bem conhecidas das areas
urbanas modernas contribuiram, significativamente, para ameacar a qualidade dos
ecossistemas aquaticos. Na verdade, as lagoas urbanas tendem a receber mais elevadas
cargas de nutrientes e podem mostrar um estado tréfico mais elevado do que as lagoas ndo
urbanas (SENGUPTA; DALWANI, 2008).



Para Martinez-Arroyo et al. (2000), lagos e lagoas sdo caracteristicas da paisagem que
contribuem, significativamente, para aumentar a qualidade de vida nos centros urbanos,
por amenidade crescente, proporcionando espacgo para atividades recreativas e educativas,

e até mesmo contribuindo para amenizar o clima urbano.

Além disso, o divisor de aguas destes ecossistemas é parte do tecido urbano. Assim, eles
tendem a enfatizar os problemas ambientais que afetam as areas metropolitanas, através da
recolha e acumulacdo de grandes quantidades de nutrientes e poluentes, incluindo
contaminantes microbianos. Contaminacdo fecal e floracBes da cianobactérias tdxicas
podem deteriorar o valor ecoldgico destes ambientes e transforma-los em um risco
potencial para a saude humana, que podem exigir uma gestdo de alto custo financeiro e
planos de restauracdo (USA-EPA, 1986).

E importante ressaltar que muitas Lagoas urbanas funcionam como fonte de consumo de
agua para beber pelas comunidades que vivem a jusante. No entanto, a bacia hidrogréfica
urbana pode produzir patdgenos e poluentes quimicos, que tendem a degradar a qualidade
da agua na fonte. Simplificando, lagoas urbanas que servem como fonte de agua potavel
requer extensas praticas na gestdo de sua bacia hidrogréafica para proteger a saude publica.

Indepentende de ser considerada costeira, salgada ou salobra, 0s ecossistemas aquaticos
considerados como lacustres, dentro de um municipio ou regido urbanizada, serdo

considerados urbanos nesta pesquisa.

Talvez a melhor maneira de identificar uma lagoa urbana seja examinar seus sedimentos.
Estas lagoas tendem a ter sedimenteos que sdo enriquecidos de nutrientes, metais e
hidrocarbonetos policiclicos. E possivel, também, verificar a presenca de zinco nos
sedimentos destas Lagoas urbanas, 0 que ndo é supreendente, dada a sua alta concentracdo

em areas urbanas com o escoamento de aguas pluviais (SCHUELER, 1994).

O que se percebe € que, nas areas urbanas, as consequéncias do aproveitamento hidrico das
lagoas sdo em principio mais graves. Enquanto as aguas dos rios sdo constantemente

renovadas, as aguas das lagoas tém uma longa permanéncia, tornando-se sujeitas a



processos biodticos e abioticos internos os quais levam a acumulagdo de substancias de
modo diverso ao do que ocorre em rios (NOVO e TUNDISI 1988).

Vale ressaltar que segundo Mota (2003) o processo de urbanizacdo provoca alteragdes em
todo o espaco fisico, vez que a capacidade de degradacdo aparente, parece ser inesgotavel,

acarretando impactos no ambiente e na vida dos seres humanos conforme destacado no

Quadro 8.

Quadro 8: AlteracGes provocadas pela urbanizacéo

Elementos do Fatores relacionados com a Principais processos/efeitos
meio urbanizacéo
Clima Radiagdo solar; Efeito estufa;
Temperatura; llhas de calor;
Velocidade e diregcdo dos ventos; Desumidificacéo.
Precipitacao;
Umidade;
Camadas Atmosféricas.
Relevo e Solo Natureza do solo; Impermeabilizacéo;
Cobertura vegetal do solo; Contaminacéo;
Intensidade e duragdo das chuvas; Erosao;
Declividade do relevo; Movimentos de massa;
Usos do solo. Subsidéncia.
Hidrografia Precipitacdo; Desregulacdo do ciclo hidrologico;
Evapotranspiragao; Enchentes;
Quantidade de liquido escoado; Poluicdo de mananciais;
Infiltracdo da agua; Contaminacéo de aquiferos.
Consumo;
Nivel de lengol fredtico.
Vegetacao Cobertura vegetal do solo. Desmatamento;
Reducéo da diversidade;
Plantio de espécies inadequadas.
Fauna Abrigo; Reducéo da diversidade;
Alimentacdo; Proliferacdo da fauna urbana;
Reproducao; Z00onoses.
Protecéo.
Homem Aspectos demograficos; Estresse;
Usos do solo; Doencas urbanas (infecciosas,
Atividades e meios produtivos; degenerativas, mentais);
Niveis de educacdo, saneamento e Violéncia urbana.
salde;
Infraestrutura;
Comunicagéo e transporte;
Habitagéo;
Aspectos culturais;
Areas de valor historico-cultural

Fonte: Mota, 2003




Braga, et al. (2001), a0 comentarem essa situacdo, chamam atencdo para a postura das
autoridades municipais, que geralmente costumam ceder as &reas publicas destinadas as
obras para outros poderes. Tal comportamento, segundo o autor, decorre da dificuldade
que se tem de pensar a cidade como capital social, esquecendo-se do valor de uso de tais

areas para a comunidade.

Diante deste cenario, percebe-se a necessidade do estabelecimento de procedimentos de
gestdo, que sejam capazes de cumprir efetivamente com o ordenamento juridico brasileiro,
e, em consonancia e sinergia com a engenharia, adotar medidas técnicas capazes de

gerenciar os ecossistemas lacustres, com agdes preventivas, corretivas e de monitoramento.



4. ASPECTOS METODOLOGICOS

Para atender aos objetivos propostos, foi elaborado um roteiro direcionado (Figura 22),
onde sdo apresentadas as parcelas que detalham a estrutura da pesquisa de acordo com
cada assunto. Para o melhor entendimento, essas parcelas foram classificadas por modulos
assim distribuidos: planejamento (aborda a fase inicial com a identificacdo das principais
Leis federais, estaduais e municipais direcionadas para a gestdo de recursos hidricos, bem
como a apresentacdo da base conceitual); diagndstico (apresenta um diagndstico da
situacdo atual das trés lagoas estudadas); estudo de caso (foi realizado um diagnostico da
situacdo atual da lagoa objeto de estudo) enfatizando os problemas enfrentados pelo corpo
hidrico. Utilizou-se como pardmetro as agBes propostas nas trés lagoas pesquisadas
(Rodrigo de Freitas, Araruama e Sistema Lagunar de Jacarepagud), e ao final foram
apresentadas propostas para o aperfeicoamento dos procedimentos de gestdo para a lagoa

do estudo de caso.

‘ Planejamento | ‘ Diagnostico | | Programas | | Estudo de Caso

| Federais || Estaduais | Jacarepagua

Araruama |

Rodrigode
Freitas

Propostas Vigario

Municipais

Base legal/conceitual Situagdo atual Verificacdo Aplicacdes

Figura 22: Roteiro da Pesquisa

Uma proposta de gestdo demanda ndo so a aplicabilidade das leis de recursos hidricos,
como também a participacdo ativa dos envolvidos em procedimentos publicos e privados.
Assim, a pesquisa utiliza como referéncia os instrumentos de gestdo apresentados no
ordenamento juridico brasileiro, bem como experiéncias aplicadas para a gestdo de lagoas

urbanas.



E com este pensamento que a pesquisa apresenta um documento capaz de colaborar com a
gestdo de recursos hidricos nas lagoas urbanas, considerando também as leis que

estabelecem em suas diretrizes regras de gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil.

4.1. Abordagem das principais legislac6es

Antes de esclarecer o roteiro metodoldgico a ser seguido, é imprescindivel que fique
definido que todas as leis citadas no texto foram analisadas do ponto de vista legal,

ambiental e social.

Para identificacdo das principais legislagfes federais, estaduais e municipais ambientais
associadas a gestdo de lagoas urbanas, foi realizado um levantamento de informagdes

técnicas e juridicas com énfase na hierarquizacdo das leis atuais.

Em que pese a hierarquia das leis, € importante destacar o Principio da Supremacia

Constitucional (Figura 23) que estabelece a superioridade legal.
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Figura 23: Piramide do Ordenamento Juridico Brasileiro — Supremacia Constitucional

No Brasil, do ponto de vista juridico, o principal traco distintivo da Constituicdo é a sua
supremacia, sua posi¢do hierarquica superior a das demais normas do sistema. As leis, atos

normativos e atos juridicos, em geral, ndo poderdo existir validamente se incompativeis



com alguma norma constitucional. A Constituicdo regula tanto o0 modo de producgédo das
demais normas juridicas, como também delimita o contedo que possam ter. Como
consequéncia, a inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo podera ter carater
formal ou material. A supremacia da Constituicdo é assegurada pelos diferentes
mecanismos de controle de constitucionalidade. O principio ndo tem um conteudo proprio;
ele apenas impde a prevaléncia da norma constitucional, qualquer que seja ela
(BARROSO; BARCELOS, 2004)

Para Ackerman (1991), a hierarquia das leis € o fundamento que alicerca a supremacia
constitucional. De acordo com o autor, ha uma supremacia classica sobre o convivio entre

democracia e constitucionalismo.

Tais ordenamentos juridicos foram definidos com base na sua aplicabilidade e relevancia
para a gestdo de recursos hidricos em Lagoas urbanas. Assim, optou-se por utilizar as
citacOes referentes a Constituicdo Federal no decorrer do texto. A (Figura 24) representa o
roteiro das legislacdes especificas apresentadas no texto. Foram extraidos das legislag&o,
apenas topicos que interessam diretamente aos objetivos propostos.

---------------
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Fundamentos
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Figura 24:. Representacdo das principais Leis utilizadas na pesquisa com suas
especificidades



Em que pesem as legislacOes federais, inicialmente referencia-se o Codigo das Aguas por
meio do Decreto 24.643 de julho de 1934. Este foi o primeiro instrumento juridico a tratar
diretamente sobre a preocupacdo com a utilizacdo dos recursos hidricos. Nele, estdo
estabelecidas definigcdes e classificacbes que deram suporte para a propositura de novas
legislagdes. Foi o marco historico regulador dos procedimentos de uso e controle das dguas
no Brasil, conforme estabelecido no préprio Decreto:

... Considerando que o uso das aguas no Brasil tem-se regido até hoje por
uma legislacao obsoleta, em desacordo com as necessidades e interesse
da coletividade nacional;

Considerando que se torna necessario modificar esse estado de coisas,
dotando o pais de uma legislagdo adequada que, de acordo com a
tendéncia atual, permita ao poder publico controlar e incentivar o
aproveitamento industrial das aguas;

Considerando que, com a reforma porque passaram 0s servicos afetos ao
Ministério da Agricultura, estd o Governo aparelhado, por seus 6rgaos
competentes, a ministrar assisténcia técnica e material, indispensavel a
consecucao de tais objetivos (BRASIL, 1934).

N&o obstante a evolugédo natural da legislacdo, ja com uma politica voltada para 0 meio
ambiente, surge a Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH com “ferramentas”
(Figura 25), especificas para a gestdo de recursos hidricos no Brasil, além dos objetivos,

principios e fundamentos que norteiam a gestao.

Plano Outorga Cobranga
Lei9.433/97

Enquadramento S|stemasude

Informacdes

Figura 25: Instrumentos de Gestdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH



Outro Dispositivo legal marcante no Pais foi a deliberacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA. Nela surgiram o0s instrumentos de gestdo capazes de dar suporte para
as Politicas Publicas organizarem o espaco fisico em relacdo aos recursos naturais, para dar

suporte a preservacgdo e recuperacdo da qualidade ambiental para a vida. (Quadro 9)

Quadro 9: Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA

Estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental

Zoneamento ambiental.

Avaliacdo de impactos ambientais.

Licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

Os incentivos a producgdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absor¢do de tecnologia,
voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

A criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e
municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas
extrativistas (Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989).

O Sistema Nacional De Informacdes sobre o Meio Ambiente.
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

As penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo da degradacdo ambiental.

Instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA (Incluido pela
Lei n° 7.804, de 1989).

A garantia da prestacdo de informacGes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico
a produzi-las, quando inexistentes (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989).

Cadastro Tecnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989).

Instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e
outros (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006).

A PNMA define seus principios baseada na Constituicdo Federal de 1988 no tocante a
garantia do equilibrio ecologico sempre pensando na manutencdo dos recursos naturais e
na sobrevivéncia humana. Por isso, ndo poderia deixar de fazer parte do escopo legislativo

apresentado nesta proposta.

Sequencialmente foram extraidas do Novo Caodigo Florestal informagdes conceituais sobre
areas de possivel exploracdo natural. O Codigo Florestal também definiu limites de

protecdo para certos espagos que devem ser preservados. Geralmente estes espagos sdo




gerenciados pelo poder publico e podem estar no entorno de corpos hidricos, dai a
importancia da insercéo da lei na pesquisa.

Vale ressaltar que a promulgacdo do “Novo Cddigo Florestal”, Lei 12.651 de 25 de maio
de 2012, ndo resultou em alteracbes diretas relacionadas as APPs urbanas, assunto de

maior relevancia da lei para a pesquisa.

Também inserido na revisdo bibliogréafica, o Plano Nacional de Saneamento surge como
alternativa para garantir o provimento de infraestrutura do saneamento nos municipios e
com isso, promover a preservagdo ambiental. Tem como diretrizes especificas a garantia
do acesso a agua tratada, coleta de esgotamento sanitario e residuos solidos, e outras
diretrizes que ddo suporte para a promocdo da saude publica. O Plano Nacional de
Saneamento possui uma interface junto a Constituicdo Federal e aos Planos Diretores
Municipais, onde séo atribuidas aos Municipios as responsabilidades pela implementacéao

de suas diretrizes.

H& que se levar em consideracdo as legislacbes suplementares, ou seja, aquelas que
corroboram com o cumprimento das obrigagOes regionais ou locais. Assim, como a
pesquisa se desenvolveu no Estado do Rio de Janeiro, utilizou-se a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, Lei 3.239 de 1999, que retifica a PNRH, e ainda, inseriu em seu

ordenamento um direcionamento para a protecdo das Lagoas no Estado.

Considerando que a pesquisa foi aplicada em um corpo hidrico dentro de um Municipio e
que as Leis devem ser utilizadas hierarquicamente, foi referenciado o Estatuto da Cidade,
com destaque para o Plano Diretor do Municipio de Campos dos Goytacazes RJ. Dele

foram retiradas apenas informacdes inerentes as lagoas urbanas, objeto desta pesquisa.

4.2. Condices das Lagoas Urbanas

A escolha das lagoas esta fundamentada no fato de que as trés estdo protegidas pelas Leis
Federais, Estaduais e Municipais, possuem Comités ou Subcomités de Bacia e tém
caracteristicas semelhantes, ou seja, encontram-se em areas urbanas e densamente

ocupadas, assim como a Lagoa do Vigario, estudo de caso desta pesquisa.



E importante destacar, que as trés lagoas pesquisadas (Rodrigo de Freitas, Araruama e
Sistema Lagunar de Jacarepagud) estdo sendo consideradas nos Planos Diretores de seus

municipios:

Lagoa Rodrigo de Freitas

O Plano Diretor do Municipio do Rio de Janeiro estabelece que a Lagoa Rodrigo de
Freitas, entende-se por sitio de relevante interesse ambiental e paisagistico, dominio
publico ou privado que, por seus atributos naturais, paisagisticos, histdricos e culturais,
constituam-se em referéncia para a paisagem da cidade do Rio de Janeiro, sujeitas a regime
de protecdo especifico e a intervencdes de recuperacdo ambiental, para efeitos de protecdo

e manutencdo de suas caracteristicas.

Lagoa de Araruama

O Plano Diretor do Municipio de Araruama apresenta um capitulo denominado Politica
Municipal de Meio Ambiente. Entre as normas estabelecias, estd a promocdo da
preservacao, protecédo e fiscalizagdo ambiental na Lagoa de Araruama, com o objetivo da
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental essencial a vida, visando
assegurar a protecdo da dignidade da pessoa humana, a seguranga da comunidade e o

desenvolvimento econdmico e social.

Sistema Lagunar de Jacarepagua

O Plano Diretor do municipio do Rio de Janeiro estabelece em seu artigo 117, inciso V,
que o sistema lagunar de Jacarepagua, formado pelas lagoas do Camorim, Jacarepagud,
Marapendi e Tijuca, bem como seus canais e suas faixas marginais, estdo entre os sitios de
relevante interesse ambiental e paisagistico, histéricos e culturais, sujeitas a regime de
protecdo especifico e a intervengdes de recuperacdo ambiental, para efeitos de protecédo e

manutencdo de suas caracteristicas.



Procedimentos

Para buscar informacdes acerca das lagoas foram realizadas pesquisas nas literaturas, nos
trabalhos académicos, revistas cientificas e registros publicos, enfatizando a situacdo atual
em que as mesmas se encontram. Também buscou-se destacar fatos ocorridos que

ocasionaram riscos e impactos ao corpo hidrico.

Na oportunidade foram realizadas atividades in loco para identificar possiveis ligacdes
clandestinas de esgotos, lancamentos de efluentes industriais, residenciais e de residuos
solidos, ocupac0es irregulares, tipos de usos diversos e atividades de modo geral, que estéo

representadas por imagens.

Nas atividades de campo, também foram coletadas informacgdes junto as associagdes de

moradores, col6nias de pescadores e usuarios de modo geral.

Além disso, foi realizada uma entrevista semiestruturada (Apéndice 1) e posteriormente
aberta, com o representante de cada Comité/Subcomité da bacia onde se encontra a lagoa
para esclarecimentos técnicos, tedricos, procedimentos de execucdo de agOes, projetos e

das atividades atuais:

Lagoa Rodrigo de Freitas - Carlos Buarque Viveiros
Lagoa de Araruama - Mario Flavio Moreira
Complexo Lagunar de Jacarepagud - Marcos Sant’anna Lacerda

A entrevista aberta € utilizada quando o pesquisador deseja obter o maior nimero possivel
de informacdes sobre determinado tema, segundo a visdo do entrevistado, e também para
obter um maior detalhamento do assunto em questdo. Ela é utilizada geralmente na
descricdo de casos individuais, na compreensdao de especificidades culturais para

determinados grupos e para comparabilidade de diversos casos (MINAYO, 1993).

Finalmente foi realizada uma entrevista aberta junto ao INEA (Instituto Estadual do

Ambiente), 6rgdo ambiental responsavel pelas atividades no Rio de Janeiro, representado



pela Gerente de Gestdo de Recursos Hidricos Dra. Moema Versiane Acserlrad, onde foram
coletadas informacdes sobre a aplicabilidade dos instrumentos de gestéo nas lagoas.

Para parametrizar os dados foram utilizadas as técnicas de inventario ambiental, e a partir
dos dados coletados, considerou-se o diagnostico ambiental apresentando as condic¢des

atuais dos ecossistemas.

4.3. Estudo de Caso

A pesquisa foi aplicada junto a Lagoa do Vigario, localizada na area urbana do municipio

de Campos dos Goytacazes RJ.
A escolha pelo local da pesquisa de deve ao fato de que:

A lagoa esté localizada no centro urbano do Municipio de Campos dos Goytacazes
RJ;

E corpo hidrico de extrema importancia para a regido, tanto sob o aspecto
ambiental, quanto econdmico e social;

Suas margens estdo ocupadas por imoveis residenciais, comerciais e industriais;

Mesmo havendo lancamento de esgoto ““in natura” € possivel verificar usos
diversos da agua;

O pesquisador realizou estudos anteriores na regido, o que contribui para o acesso
junto aos moradores e as areas densamente ocupadas.

A escolha desta lagoa também se justifica tendo em vista que o Art.40 do Plano Diretor
Municipal estabelece que devem ser propostas acGes e medidas prioritarias de
gerenciamento para o esporte e lazer no Municipio. Entre elas, esta o incentivo a préatica do
remo e da vela na Lagoa de Cima, na Lagoa Feia, na Lagoa do Vigario e no rio Paraiba do
Sul.

Também ¢ possivel verificar no mesmo dispositivo legal citado anteriormente, em seu
artigo 223, inciso I, que a Lagoa do Vigario e seu entorno sdo consideradas areas de

especial interesse de recuperacao e valorizagdo paisagistica.



Vale ressaltar, ainda, que a Lagoa do Vigario interfere diretamente na drenagem urbana do
municipio, de acordo com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul:

Campos dos Goytacazes desenvolve-se ao longo das margens do rio
Paraiba do Sul, em cota inferior a do rio. Toda a cidade é protegida por
diques construidos pelo DNOS na década de 1970. A drenagem urbana
é realizada através de canais que conduzem as aguas para as lagoas
existentes no municipio (Lagoas Feia e do Jacaré, na margem direita do
Paraiba do Sul, e Lagoas do Vigério, do Parque Prazeres, do Brejo
Grande e do Campelo, na margem esquerda).

Para a execugdo do Estudo de Caso, inicialmente foram apresentadas as caracteristicas
regionais do municipio de Campos dos Goytacazes RJ, que foram retiradas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul — CEIVAP, e da Prefeitura do Municipio de Campos dos Goytacazes RJ.

Adicionalmente foram levantadas informacGes acerca da Lagoa objeto de estudo. Para isso,
foi necessario fazer pesquisa junto ao IBGE, Prefeitura do Municipio de Campos dos
Goytacazes, Comité de Bacia Hidrografica Regido IX, Instituto Estadual do Ambiente,
além de trabalhos académicos. Utilizou-se o conhecimento do autor da pesquisa sobre a

area de aplicacéo.

4.3.1. Perfil socioecondmico e percep¢do ambiental

Pretende-se com a verificacdo do perfil socioecondmico e da percepcdo ambiental dos
moradores do entorno da Lagoa do Vigario fazer um diagnostico das condigdes em que

vivem, bem como conhecer a sua opinido frente as questdes ambientais.

Para o reconhecimento do perfil socioeconémico e da percepcdo ambiental dos moradores
que vivem no entorno da Lagoa do Vigario, foram realizadas entrevistas entre 0s meses de

abril de 2011 e abril de 2013, nas areas representadas na Figura 26.

As entrevistas constituem uma técnica alternativa para se coletar dados ndo documentados
sobre um determinado tema. Deve-se levar em consideragdo que a entrevista tem suas

limitacGes; dependendo da técnica a ser adotada, os entrevistados podem ndo dar



informacdes de modo preciso ou o entrevistador pode avaliar ou julgar de forma distorcida

a informagéo.

Em contrapartida, a entrevista tem suas vantagens como meio de coleta de dados, pois
possibilita que os resultados sejam analisados quantitativamente e qualitativamente,
podendo ser utilizada com qualquer segmento da populacdo (inclusive analfabetos) e se
constitui como técnica eficiente para obtencdo de dados referentes ao comportamento

humano (PADUA, 2004).
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Figura 26: Mapa com a definicdo das areas de aplicacdo dos formularios

Na pesquisa foi utilizado o modelo de entrevista semi estruturada, que segundo a autora
supracitada, € aquela realizada quando o pesquisador organiza um conjunto de questdes
sobre 0 tema que esta sendo estudado mas permite, e as vezes até incentiva, que o
entrevistado fale livremente sobre assuntos que véo surgindo como desdobramentos do

tema principal.



Para Quaresma (2005) as entrevistas semi estruturadas combinam perguntas abertas e
fechadas, onde o informante tem a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto. O
pesquisador deve seguir 0 conjunto de questdes previamente definidas, mas ele o faz em
um contexto semelhante ao de uma conversa informal. O entrevistador deve ficar atento
para dirigir, no momento que achar oportuno, a discussdo para 0 assunto que o interessa
fazendo perguntas adicionais para elucidar questdes que ndo ficaram claras ou ajudar a
recompor o contexto da entrevista, caso o informante tenha “fugido” ao tema ou tenha
dificuldades com ele. Esse tipo de entrevista € muito utilizado quando se deseja delimitar o
volume das informagdes, obtendo assim um direcionamento maior para o tema, intervindo

a fim de que os objetivos sejam alcangados.

As entrevistas semi estruturadas foram aplicadas com a utilizacdo de um formulario, que
foi elaborado de acordo com o conhecimento do pesquisador sobre a populacdo local,
sobre as questdes ambientais, e levando em consideracdo a regido da area pesquisada.

Diferente do questionario, onde o entrevistado preenche as respostas sem que haja
necessariamente a presenga do pesquisador, o formulério permite que qualquer seguimento
da populagdo possa responder aos questionamentos, uma vez que o pesquisador € quem
preenche as respostas em contato direto com o entrevistado. Além disso, o pesquisador
pode elucidar as perguntas de forma a facilitar o entendimento do entrevistado ajustando-as

de acordo com a caracteristica e conhecimento do mesmo.

As variaveis inseridas nos formularios classificam-se como nominais, que significa que as
unidades estdo divididas em classes ou categorias quanto a caracteristica que representam,
sem estabelecer qualquer relacdo de grandeza ou de ordem. Sdo denominadas nominais
porque duas categorias quaisquer se diferenciam apenas pelo nome (PIANA et. al, 2011).
Neste contexto, as varidveis foram divididas em duas se¢Bes dentro de um mesmo
formulario (Apéndice C), e foram assim divididas: perfil socioecondmico e percepcéao

ambiental.

Na primeira secdo de perguntas, objetivou-se conhecer as caracteristicas relacionadas ao
perfil socioeconémico dos moradores, e foram assim distribuidas as perguntas: (a) tempo

em que vivem no imovel; (b) propriedade do imdvel; (c); nimero de comodos que possui 0



imovel; (d) se o imovel possui escritura; (€) nimero de moradores na residéncia; (f) nivel
de escolaridade do “chefe” de familia; (g) renda familiar; e, (h) se a familia possui auxilio

financeiro do Governo.

O objetivo da primeira secdo é conhecer a “condi¢des de vida” dos moradores, levando em
consideracdo aspectos econdmicos e sociais, e ainda informagdes sobre a legalidade dos
imoveis onde residem. Estes conhecimentos associados as informag6es da segunda secéo
(percepcdo ambiental) poderdo servir como base para a elaboracdo de um plano de

gerenciamento.

Na segunda secdo de perguntas, buscou-se identificar a percepcdo ambiental dos
moradores. O objetivo é verificar o posicionamento do morador quanto a protecdo da
Lagoa e a importancia da mesma para suas vidas. As perguntas foram elaboradas levando
em consideracdo o conhecimento dos entrevistados frente & questdo ambiental, com
alternativas especificas para cada questionamento: (a) avaliacdo do sistema de coleta de
lixo; (b) avaliacdo a rede de abastecimento de agua; (c) avaliacdo do sistema de coleta de
esgoto; (d) avaliacdo da qualidade da &gua da lagoa; (e) escoadouro do banheiro ou
sanitario; (f) se existe area de preservacdo ambiental no municipio; (g) grau de
conhecimento sobre as areas de preservagdo ambiental; (h) utilizacdo da lagoa; (i)
alagamentos em periodo de chuvas (j) incidéncia de vetores, insetos e animais; (k) se
algum ¢6rgédo publico faz a limpeza/gestdo da lagoa; (I) responsaveis pelos problemas

locais; (m) se gostaria que a Lagoa se tornasse uma APA.

No entendimento de Brandalise (2009) a percepcao é interpretacdo que uma pessoa faz de
uma mensagem e esta pode ser diferente, dependendo de quem a recebe, o que leva a crer
que o nivel de instrucdo e experiéncia influencia no modo como o estimulo é percebido e,
consequentemente, nas atitudes e comportamento de consumo. A percepcdo ambiental
pode ser considerada a forma que o individuo ou grupo social vé, compreende e se

comunica com o ambiente (ROSA, et al., 2002).

Demonstrativo Estatistico

Amostragem



A amostragem é método que se emprega para a obtencdo de uma amostra. Do ponto de
vista estatistico, utilizou-se 0 método de amostragem intencional ou por julgamento, onde
0 pesquisador escolhe intencionalmente um grupo de elementos que compordo a amostra.
O pesquisador se dirige a grupos de elementos dos quais deseja saber a opinido. Adotou-se
este método pelo fato do pesquisador possuir conhecimentos técnicos sobre a regido da
pesquisa.

Célculo para dimensionamento da Amostra

De acordo com Barbetta (2006), o calculo do tamanho da amostra € obtido pela expressao:

= \ = ou = . Foi considerado na pesquisa nivel de

confiabilidade de 95%, com um erro amostral de 7%.

Tamanho da Amostra:

Amostragem Aleatoria Simples Formula

. N = Tamanho da populagédo N =500

. E = erro amostral toleravel E =0,07

. = nivel de significancia =0,05
*1- =nivel de confianca 1- =095
e —z =score do nivel de confianca -z =-196

* Np = primeira aproximagao

do tamanho da amostra

* n = tamanho da amostra

Corrigido = =

n =1408 n @ 141




De acordo com o Inquérito Civil Publico n° 010 de 2001 estima-se que 500 (quinhentas)
familias estejam ocupando areas dentro da Faixa Marginal de Protecdo - FMP. As
delimitacbes da FMP estdo fundamentadas no Cddigo Florestal Brasileiro Lei n°
12.651/2012, e, na Lei Estadual n® 650/1983 — Politica Estadual de Defesa e Prote¢do das

Bacias Fluviais e Lacustres do Rio de Janeiro.

Para a amostragem, foram considerados os imdveis que estdo dentro da FMP e mais
préximos ao espelho d’agua. Pelo resultado definido na equacdo, verifica-se a necessidade
de entrevistar 141 moradores. Na oportunidade, foram aplicados 145 formularios.

Anadlise dos Dados

Para analisar os dados, foram utilizadas as respostas dos formularios aplicados com
aplicacdo da estatistica descritiva simples. Com o auxilio do software Microsoft Office
Excel (2010), os dados foram organizados em planilhas eletronicas e plotados graficamente
para melhor representar os resultados. Utilizou-se ainda informacdes aleatorias fornecidas

pelos entrevistados e inseridas no texto quando adequadas ao assunto.

4.3.2. Diagnostico da Lagoa do Vigario — Instrumentos da PNRH

Para buscar informacgfes sobre as atividades relacionadas a Lagoa do Vigario dentro do
Plano de Recursos Hidricos, foi realizada uma entrevista semi estruturada com o Diretor

Administrativo do Comité do Baixo Paraiba do Sul (Apéndice II).

Além disso, foi feito um levantamento de dados acerca da abrangéncia do Plano Estadual
de Recursos Hidricos, no tocante a projetos ou incentivos que considerem em seus escopos

a Lagoa do Vigario junto a Gerente Estadual de Recursos Hidricos do INEA.

Para identificar a classe a qual o corpo hidrico pertence, procedimentos de outorga,

cobranca e sistemas de informacbes, foram realizadas pesquisas na literatura, em

1 acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Pdblico Estadual que esta em fase de investigacdo (Inquérito). Comarca de
Campos dos Goytacazes RJ.



documentos técnicos de ordem publica e relatorios. Além disso, foi realizada uma coleta de
dados junto a Associacio Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul - AGEVAP, para verificar a utilizacdo dos valores referentes a cobranca na regido e se

existem propostas para gestdo da Lagoa do Vigario.

De acordo com o artigo 9° da Lei 9.433, o enquadramento visa assegurar as aguas
qualidade compativel com o0s usos mais exigentes a que forem destinadas, e a diminuir os

custos de combate a poluicdo das mesmas, mediante acGes preventivas (BRASIL, 1997).

Considerando que o enquadramento dos corpos hidricos esta condicionado a etapas
(diagnostico, progndstico, elaboracéo de alternativas, analise e deliberacdo do Comité e do
Conselho e implementacdo do programa de efetivacdo), e que o objetivo principal do
trabalho ndo esté associado diretamente com a andlise da &gua do corpo hidrico, e sim com
a sua gestdo, buscou-se informacgdes de dados sobre enquadramento preexistentes junto aos

6rgédos competentes.

4.3.3. Identificacdo dos pontos de lancamento de efluente e tipos de usos

Para melhor representar os pontos de identificacdo de lancamento de efluentes foram
utilizadas as técnicas de geoprocessamento. De acordo com Rosa (2009)
geoprocessamento € entendido como o conjunto de técnicas que permitem coletar,
manipular, armazenar e tratar dados georreferenciados em um ambiente SIG (Sistema de
Informacgdes Geograficas), podendo realizar uso integrado dos mesmos. Essa ferramenta
tem sido muito utilizada para determinar areas com fins diversos e, posteriormente, atuar

na tomada de decisao.

Para Tretine e Freitas (2009), as geotecnologias sdo importantes para o estudo das
dindmicas espaciais urbanas, especialmente apés o desenvolvimento de técnicas de
mapeamento utilizando-se do avanco computacional. Assim, € possivel verificar a
compreensdo dos espacgos urbanos e sua continuada transformacdo, capazes de comparar

com rapidez os dados espaciais.



Para identificar pontos de lancamentos de efluentes e tipos de usos no entorno da Lagoa do
Vigario foram realizadas pesquisas de campo entre os meses de abril de 2011 a agosto de
2014.

Com a utilizacdo de um GPS da marca Garmin etrex (Figura 27) foram identificados os
pontos (coordenadas) onde havia lancamento de esgoto sanitario e/ou industrial
proveniente dos imdveis do entorno, e ainda, pontos de captacdo de agua irregulares e usos

diversos.

Figura 27: GPS utilizado para definir as coordenadas dos pontos de langcamentos de
efluentes e tipos de usos

Foram registradas imagens dos locais com a utilizacdo de uma camera fotografica da

marca Sony Cyber-shot (Figura 28).

Figura 28: Camera fotografica utilizada para registrar as imagens

Para a confecgdo dos mapas utilizou-se a base cartografica do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE do dano de 2007 para a elaboragdo dos mapas tematicos
que melhor representam os dados coletados das atividades de campo. Tal representacédo

podera facilitar os gestores na tomada de deciséo.



Para Robinson (1984) os mapas tematicos sdo diferentes dos mapas em geral. Enquanto
mapas convencionais buscam representar a posicdo relacionada a uma variedade de
diferentes caracteristicas em um mapa, 0s mapas tematicos se concentram em representar
as variacdes espaciais de uma Unica feicdo ou sua relagdo com outras. Nos tematicos o
objetivo é a representacdo entre a forma e a estrutura da distribuicdo, que é a caracteristica
do todo e a inter-relacéo das feicOes. Para o0 autor, ndo existem restricdes quanto se trata de

mapas tematicos.

Os dados foram inseridos no software Spring versao 5.1; Corel Draw Graphics Suite X7, e
com o auxilio de algumas imagens, foi possivel elaborar os mapas tematicos apresentados

na pesquisa.

Os mapas foram confeccionados utilizando-se escalas de 1:10.000 e/ou 1:9.000, pois
apresentam um nivel maior de detalhamento para o recorte espacial feito da Lagoa do
Vigario. Em alguns mapas, houve a necessidade de representar os arruamentos e a

localizagdo das edificacdes e terrenos.

Na elaboracdo dos mapas foram utilizadas imagens de satélite do Google Earth, algumas
imagens do Google Maps, e bases cartograficas de orgdos oficiais como do Instituto
Estadual do Ambiente - INEA, Aguas do Paraiba e Prefeitura Municipal de Campos dos
Goytacazes RJ.

O mapa da rede de esgoto foi elaborado a partir de dados da Concessionaria Aguas do
Paraiba, e as areas com acesso ou ndao a rede de esgoto foram representadas por

demarcacao/preenchimento poligonal.



5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados estdo divididos em duas partes. A primeira apresenta uma série de
informac0des acerca das lagoas urbanas no Rio de Janeiro (Rodrigo de Freitas, Araruama e
Sistema Lagunar de Jacarepagud), com dados referentes a acidentes ocorridos, impactos
recorrentes, responsaveis pela gestdo, acdes e projetos de recuperacdo e ou prevencdo. Na
segunda parte apresenta-se 0 Estudo de Caso. Nela é possivel verificar os resultados de
caracterizacdo do perfil socioecondmico e da percepcdo ambiental dos moradores que
vivem no entorno da Lagoa do Vigario, estudo de georeferenciamento com identificacéo
dos usos consuntivos e ndo consuntivos, enfatizando os lancamentos de efluentes sanitéarios
e industriais, além das ocupacdes irregulares. Também estdo apresentados os resultados de
caracterizacdo do perfil socioecondmico dos moradores que vivem no entorno da Lagoa do
Vigario e da percepcdo ambiental dos mesmos. Além disso, constam resultados da
verificagdo da aplicabilidade dos instrumentos de gestdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos para Lagoas Urbanas. Finalmente, sdo apresentadas propostas para adequagdo na
gestdo de recursos hidricos em lagoas urbanas, utilizando a Lagoa do Vigario como objeto

de estudo.

5.1. Condigdes das Lagoas Urbanas

Pereira (2000) afirma que, em que pesem o0s principios, fundamentos e instrumentos
previstos na Lei 9.433/97 e demais legislacdes referentes a gestdo de recursos hidricos, a
politica pablica de recursos hidricos no Brasil carece ainda de um referencial que lhe
garanta racionalidade e conduza ao entendimento consensual de que esta politica € um
processo complexo e que engloba a0 mesmo tempo carater racional, ambiental, ético e
civico. A racionalidade politica de recursos hidricos determina que a base de suas decisdes
deve ser assentada em estudos e pesquisas cientificas, bem como em processos continuos
de monitoramento e avaliacdo, especialmente no que concerne as condi¢bes da
disponibilidade do recurso hidrico e aos resultados e impactos dos programas, projetos e
atos regulatérios oriundos da PNRH.



N&o é diferente com as lagoas urbanas, que além de ndo possuirem uma legislacéo
especifica, acabam ndo sendo abarcadas pelas legislacdes propostas para gestdo de recursos

hidricos neste pais.

Para exemplificar as caracteristicas dos ecossistemas lacustres urbanos, serdo destacados a
seguir modelos de lagoas urbanas que foram escolhidas considerando as semelhancas do
ambiente no qual estdo inseridas, com a Lagoa do Estudo de Caso. Estdo sendo
considerados neste panorama, 0S quesitos relacionados a caracterizacdo das lagoas, 0s
impactos ambientais, a situacdo atual do corpo hidrico e as propostas de gestdo, para

aquelas que possuem.

Lagoa Rodrigo de Freitas

A Lagoa Rodrigo de Freitas (Figura 29) esta situada na zona sul da cidade do Rio de
Janeiro entre as latitudes 22°57°22” a 22°58°09” S e longitudes 043°11°09” a 043°13°03”
W, proxima aos bairros Gavea, Jardim Botanico, Leblon, Ipanema e Copacabana. E
circundada pelas avenidas Borges de Medeiros e Epitacio Pessoa e abriga parques, quadras
de esportes, rinque de patinacdo, heliporto, pista para caminhadas, ciclovia, sendo um dos
pontos turisticos da cidade e possuindo grande relevancia paisagistica. A Lagoa tem hoje
pouca semelhanca com o sistema aquatico original. Seu espelho d’&gua possui
aproximadamente 2,2 kmz2, 7,8 km de perimetro, volume de aproximadamente 6.200.000
m3 e profundidade média da ordem de 2,8 m (FEEMA, 2006).
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Figura 29: Mapa de localizacdo da Lagoa Rodrigo de Freitas



E regulamentada como uma Area de Protecdo Permanente (APP) pela Lei Organica do
Municipio do Rio de Janeiro, conforme Artigo 463, e tem seu espelho d’agua tombado
desde os anos 90, pelo Decreto Municipal n® 9.396, de 13 de junho, sendo também a mais
urbanizada de todo o municipio (ALVES et al., 1998) representando imensuravel valor
social e turistico para a cidade (PEREIRA, 2009). Além disso, foi publicado no dia 01 de
marco do ano 2000, o Decreto n° 18.415 que estabelece pardmetros de uso para o espelho

d’agua da Lagoa Rodrigo de Freitas.

Os impactos ambientais na Lagoa Rodrigo de Freitas sdo eventos recorrentes. Percebe-se
que desde as décadas de 50 o fato vem ocorrendo, com destaque para a mortandade de
peixes que aconteceu no ano1993 quando foram encontradas 300 toneladas de espécies
mortas. Nos anos 2000, 2001 e 2002, morreram aproximadamente 282 toneladas de peixes
(Figura 30) e a deterioracdo da qualidade da &gua pode ser proveniente do langamento de

efluentes, altas temperaturas e falta de renovacdo da agua.
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Figura 30: Lagoa Rodrigo de Freitas com destaque para o volume de peixes que morreram
no ano 2000
Fonte: Antonio Scorza/AFP, 2000

Foi apresentado pelo Poder Publico um Plano de Contingéncias e Monitoramento tem o
objetivo de descrever as medidas a serem tomadas pela RIO-AGUAS™ e seus parceiros.

¥Fundagso Instituto das Aguas do Municipio do Rio de Janeiro (Rio-Aguas) é o 6rgéo técnico de referéncia no manejo
de aguas pluviais urbanas do municipio do Rio de Janeiro.



Inclui a realizacdo de procedimentos que visam a retomada, 0 mais breve possivel, do

equilibrio ambiental e atividades cotidianas.

Este plano é um documento no qual estdo definidas as responsabilidades para atender a
eventos de anormalidade e emergéncia e contém informacGes detalhadas sobre as
caracteristicas da area envolvida. E um documento desenvolvido com o intuito de
organizar, orientar, facilitar, agilizar e uniformizar as a¢Oes necessarias as respostas de
controle e combate as ocorréncias anormais. Prevé atividades em tempo real que mitigam
0s riscos ambientais para o sistema Lagunar e contribuem para a manutengdo da qualidade
do servico (PCMLRF, 2012).

Atualmente a Lagoa Rodrigo de Freitas vem sendo gerida por um subcomité, instituido
pelo Comité da Baia de Guanabara. A sub-regido hidrografica mede cerca de 32 km2 e é
formada pelo rio Rainha (4,50 km) pelo rio dos Macacos (5,5km) e pelo rio Cabecas
(3,20km), em grande parte canalizados, que contribuem com a agua doce para a Lagoa, de

agua salobra, cujo espelho d’agua mede 2,2 kmz2 (Subcomité, 2014).

Além de ser composto por uma coordenadoria (geral, vice-coordenador e coordenador
secretario) foram criadas quatro camaras técnicas: Camara Técnica de Instrumentos e
Gestao; Camara Técnica de Institucional e Legal; Camara Técnica de Analise de Projetos e

Camara Técnica de Educacdo Ambiental e Mobilizacao.

Em 08 de janeiro de 2007 foi celebrado um Convénio de Cooperagéo entre o Estado do Rio
de Janeiro e a Prefeitura do municipio do Rio de Janeiro para delegacdo de competéncias
do Estado para a Prefeitura, relativas aos corpos hidricos localizados integralmente no
territério do municipio, publicado no Diério Oficial do Municipio do Rio de Janeiro dia 09
de janeiro de 2007, anexo IIl. A Prefeitura assumiu, por meio da Fundagio Rio-Aguas, a
competéncia para administrar, operar e manter os rios € a Lagoa Rodrigo de Freitas de
dominio estadual. O Convénio indica ainda que tais competéncias deverdo ser
desenvolvidas na perspectiva da gestdo integrada dos recursos hidricos por bacia
hidrogréfica, com a participagdo dos usuérios e da sociedade civil atraves de foros
institucionais (PGALRF, 2013).



No ano de 2012, foi inaugurado um Centro de Gestdo Ambiental no entorno da Lagoa
Rodrigo de Freitas, onde sdo monitorados os niveis de protecdo das comunidades
aquaticas, a qualidade da agua, as condi¢cdes meteoroldgicas do dia, a variacdo do nivel da

lagoa, o manejo das comportas existentes e 0s pontos de lancamento de efluentes.

O monitoramento da qualidade da agua na Lagoa Rodrigo de Freitas € executado pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, por amostragens pontuais e também de forma
continua, por meio de sonda multiparamétrica instalada em uma boia flutuante no ponto
central da lagoa. O diagnostico da qualidade da agua classifica a lagoa quanto a
preservacdo da vida aqudtica, objetivando agdes rapidas em cendrios extremos. Os
resultados de qualidade da agua, bem como outros dados relevantes sobre a gestdo do
Sistema Lagoa Rodrigo de Freitas sdo divulgados em boletins diarios disponiveis no site da

prefeitura (www.rio.rj.gov.br/web/smac) e no Centro de Operac6es Rio (PCMLRF, 2013).

Entre as intervencbes mais importantes, tendo como objetivo a recuperacdo ambiental da

Lagoa Rodrigo de Freitas, destacaram-se:

- Implantacdo de galeria de cintura no entorno da Lagoa Rodrigo de Freitas com
implantacdo de recalque em direcdo as elevatérias de esgotos do sistema formal e
implantacdo de 3.900 metros de redes coletoras em sistema misto no entorno das
comunidades irregularmente assentadas, formando quatro conjuntos: Sistema Fonte da
Saudade, Sistema Hipica, Sistema Cantagalo e Sistema Caicaras. Esta intervencao
proporciona um conforto maior ao macro sistema de esgotos, na medida em que impede
que ligacGes irregularmente feitas e lancadas em galerias de aguas pluviais cheguem as
aguas da Lagoa, em dias em que ndo ha ocorréncia de chuvas intensas, fato que no Rio de
Janeiro ocorre na maior parte do ano. Estas elevatdrias remontam uma vazdo de 50

litros/segundo na sua capacidade maxima.

- Recuperacgdo de 69 apoios do Emissario Submarino de Esgotos de Ipanema. O poder
publico, buscando ampliar a abrangéncia do seu Plano de Acdo para recuperacdo da Lagoa
Rodrigo de Freitas, estabeleceu parceria com o Grupo EBX, empresa da iniciativa privada,
de modo a alavancar recursos para implantagdo dos projetos finais de recuperacdo. Foi
formalizada esta parceria, iniciada em 2009, e que ja gerou expressivos resultados, dentre

eles:



- Verificagdo das galerias de aguas pluviais contribuintes para a Lagoa Rodrigo de Freitas,
ao longo de toda a sua extensdo, através de camera implantada de robd comandado a

distancia, para detectar ligagdes irregulares de esgotos sanitarios.
-Execucéo de retirada de solidos de diversas redes de esgotos sanitarios.

-Implantacgéo e/ou substituicdo de redes coletoras de esgotos em logradouros de todas as
sub-bacias contribuintes ao sistema do Emissario Submarino de Esgotos de Ipanema.

- Implantacdo, na elevatéria do Leblon, de Centro de Controle Operacional, dotado de

centro de visitacdo ambiental.

- Realizacdo de estudos ambientais referentes a bacia hidrografica contribuinte & Lagoa
Rodrigo de Freitas.

O sistema de esgotamento sanitario da regido é separador absoluto. A Lagoa possui
também uma galeria de cintura, construida em setembro de 2001, que garante uma

protecédo adicional contra acidentes na rede coletora de esgotos.

A area apresenta também um grande apelo turistico e diversas opc¢des de lazer para 0s
moradores da cidade (Figura 31). Sua orla e seu espelho d’agua sdo muito visitados por
turistas e moradores, buscando atividades de entretenimento, lazer e préatica de esportes
(Rio-Tur/Prefeitura do Rio de Janeiro, 2008).
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Figura 31: Imagens de atividades de lazer e pratica esporte na Lagoa Rodrigo de Freitas




Além disso, também é possivel verificar atividade expansiva pela comunidade pesqueira,
que é gerenciada pela Colbnia de Pescadores ZR 13 — Nucleo Lagoa (Figura 32). Foi
informado pelos pescadores (Sr. Carevaldo e Sr. Jodo) que grande parte das espécies
capturadas sao tainhas, tilapias e robalo, peixes que possuem um nicho ecologico
apropriado para este tipo de ambiente. Os peixes sdo vendidos na propria Colonia, que fica
localizada dentro da &rea do “Parque dos Patins”.
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Figura 32: Imagem da sede da Coldnia de Pescadores com destaque para 0S peixes
capturados e os barcos utilizados na atividade

Também foi possivel observar a pesca para subsisténcia, como no caso do Sr. Paulo
(Figura 33), que na ocasido, relatou que a pesca faz parte de sua atividade diaria e

complementa o sustento de sua familia.

Figura 33: Vista da Lagoa com destaque para o pescador e as espécies capturadas



Em entrevista semiestruturada, o Sr. Carlos Buarque Viveiros da Silva, Coordenador do
SCSL LRF, Administrador, Graduado em Ciéncias Navais e Especialista em Gestdo e
Planejamento Ambiental, informou que acompanha as a¢des em prol da Lagoa ha 13 anos,
mas ha trés anos esta como Coordenador do SCSL LRF. Relatou que é possivel identificar,
em alguns pontos, lancamento de residuos sélidos, efluentes domiciliares e residuos da

construcdo civil.

Informou ainda, que considera a agua da lagoa muito ruim para uso sem tratamento e
também para consumo dos peixes capturados no corpo hidrico. Relatou que existem alguns
projetos implementados e entre eles estédo: Gestdo Ambiental do Sistema da Lagoa Rodrigo
de Freitas, SMAC, PCRF - Monitoramento da LRF — SMAC; Acbes do Subcomité do
Sistema Lagunar da Lagoa Rodrigo de Freitas; e um Projeto de Reabilitagdo Ambiental da
Lagoa Rodrigo de Freitas e ligacdo da lagoa com o mar na embocadura do Jardim de Alah,
mas este foi interrompido na quarta fase de execucdo. N&o foram completados os estudos
para a ligacdo da lagoa com o mar (interrompido o processo de analise do EIA/RIMA e do

Licenciamento Ambiental no INEA).

Quanto aos projetos para racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis, existe o Projeto de Revitalizacdo da Vertente
sul da serra da Carioca (fase preliminar de retomada do projeto basico/pré-projeto em
elaboracdo, com reestruturacdo da parte relativa a cada uma das bacias hidrogréaficas,

atualizagdo e estimativa de custos).

Como descrito, a area de estudo configura um espaco de grande expressao na estrutura
urbana (Figura 34) da cidade do Rio de Janeiro em termos econémicos e sociais,
resultando em especial mobiliza¢do do poder publico e sociedade em debater as demandas
e solucGes para garantia da sua boa qualidade ambiental (PGALRF, 2013).



Foi informado pelo INEA, representado pela Dra Moema Versiane Acselrad'®, que

atualmente ndo ha usos precedentes de outorga na Lagoa Rodrigo de Freitas.

Lagoa de Araruama

Considerada a maior lagoa hipersalina em estado permanente no mundo, a Lagoa de
Araruama (

Figura 35) localiza-se entre as entre as latitudes 22°40°-22°57’ e longitudes 42°00°-42°23’.
Possui 210 kmz?, com profundidade media de 2,5m (OLIVEIRA et al., 2011).

¥Gerente de Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos do Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro.






Figura 35: Mapa de localizacdo da Lagoa de Araauam

Apresenta como caracteristica marcante alto tesaliileidade, que chega a ser o dobro da

adgua do mar (ANDREet al, 1981), possibilitando, assim, a extracdo de salral,





